N°%Ano:

3398/2010

Data: 05/11/2010
Requerente:  BRUNO LAMAS SILVA
Assunto: PROJETODELEl o, 733, 70
Subassunto:

Hora: 14:00:53

Encaminfa

DIVISAQ LEGISLATIVA

| I‘E I

1° Movimento:

0000001849000033982010

R

|

ANDAMENTO

ORGAO.

DESCRICAO

J"‘ W

\) OO Q—‘ ) "L'\.‘\\'\'_‘ em&i«kllej
1

c2-14-dcte
| N U] e s it
VI S R RN e (u ;’\L.,\L t’_); i 3’ Aal ‘A“ i
i YN

QLA i
\ H

e e N !', o /
C..);[:- :;:./‘(nxj AT,

.
o5 dl g

EAANG

/oeplovis Ao A e

!

-

. 4 . ~— TN
e . e T o~ s = LI iiiey
\".(\Lv‘{i'\l:i"-;‘.".";\:f'kf\, 2V L h "_’JA": Litlih LR -I'./a T INTEB AW »L\J\' k] Lka el W R I
S T I A T S R s ey
\‘ u:lu’i"i‘ Lid BN - a by tee DA fady ! L;Ls_'-" o O e G it g f.f_,;,‘[
Y . . X .

P ) Y £ Vif e .

i 9 i b Lo 1 o 71/
'f('i{;:,\;\i.'.‘v"-&ub SodGe Mikagud /&g / B /d ) Lilifl QL

v ' T

. r, (U w" J 7
Y% [

'S A . o .. -
v-/ﬁ'g‘ A Al gy Ol "“ (@ b

58




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
S PROTOCOLO
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_,..n-/--n‘.mu o,

_ ¢ Data: Qﬁl_iﬁ
i 4ss.:

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Séira € demais edis;_

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lel Organica ssingoia
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte. /

PROJETO DE LEIN°. ) 7 3420 40

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE VAGAS
EXCLUSIVAS PARA GESTANTES E PESSOAS

COM CRIANGAS DE COLO NO MUNICIPIO DA
p SERRA.

Artigo 1° - Ficam criadas as vagas exclusivas para gestantes e pessoas com criangas
de colo no municipio da Serra.

Paragrafo Unico - As vagas exclusivas devem ser distribuidas de acordo com critérios
de rotatividade do publico de gestantes e pessoas com criangas de colo, atendendo as

questdes de seguranca de circulagdo, nas vias localizadas proximas a hospitais,

)

corsuitorios médicos, postos de saude, farmacias, postos de atendimento dos servigos
publicos, agéncias bancarias e outros.

Artigo 2° - Esta Lel devera ser regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo
méximo de 60 dias.

Artigo 3° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Sa'a de Sessodes “Flodoaldo Borges Miguel”, 04 de novembro de 2010.

M i
BRUNO LAMAS
VEREADOR - PSB

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX. (27) 3251-8300

e-mall superintendencia@camaraserra es.gov br site www camaraserra es gov br



Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I g Q?’ , -
JUSTIFICATIVA Asst‘a

As gestantes e as pessoas com criangas de colo merecem ateng¢ao e respeito, tendo

em vista as dificuldades que encontram para se locomover e estacionar seus veiculos.
Por 1sso, se faz necessario que o Poder Publico volva atengbées nesse sentido,
buscando alternativas e criando mecanismos para facilitar a vida dessas pessoas.

A Lei federal n® 10.048, de 08 de novembro de 2000, estabeleceu a prioridade de
atendimento as gestantes e as pessoas com criangas de colo, o que significou um
avango muito importante em relagdo ao reconhecimento dos direitos que essas
pessoas tém de serem tratadas de forma diferenciada.

Dessa forma, torna-se imprescindivel que o municipio reconhega também as
dificuldades que gestantes e pessoas com criancas de colo enfrentam para estacionar
seus veiculos e se locomover e, & fundado nessas razGes e objetivando o

desenvolvimento social do municipio da Serra que se propde o presente Projeto de
- Le:

Saia de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 04 de novembro de 2010.

VEREADOR -PSB

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail superintendencia@camaraserra.es gov br site. www camaraserra es gov br
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 3398/2010
PROJETO DE LEI N° 273/2010
Requerente: Vereador Bruno Lamas Silva.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de vagas exclusivas para
gestantes e pessoas com criangas de colo no Municipio da Serra.

Parecer n° 254/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a criagdo de vagas exclusivas para
gestantes € pessoas com criangas de colo no Municipio da Serra —
Verificagdo do interesse publico — Competéncia Legislativa do
Municipio verificada — Matéria Constitucional — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Bruno
Lamas, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS EXCLUSIVAS
PARA GESTANTES E PESSOAS COM CRIANCAS DE COLO NO
MUNICIPIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necesséria averiguagdo de sua constitucionalidade € do interesse publico em sua
realiza¢do, com conseqiiente emisséo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo

(fls. 02), a correspondente justificativa (fls. 03) e a folha de despachos e encaminhamentos
(fs. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Conforme cedigo, nos termos do artigo 145, da Lei Orgéanica do Municipio
da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre pela
comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a constitucionalidade e o
interesse piblico em sua realizagio.

Desde logo, insta salientar o inegavel interesse publico quanto a edi¢do da
norma em aprego, considerando as suas disposigdes tendentes a propiciar maior conforto e
qualidade de vida as gestantes de lactantes do Municipio da Serra, iniciativa louvével e em
perfeita consondncia com dispositivos constitucionais e legais que preconizam o tratamento
diferenciado que deve ser oferecido a essas pessoas em razio de suas necessidades
especificas.

Nesse contexto, crucial deixar claro que o privilegio dispensado a tais
cidadds diz respeito tdo somente ao peculiar estado de gravidez, ou as fase em que a mie
amamenta o filho, de modo a facilitar o dificil deslocamento das mulheres nessa situago.

Destarte, inequivoco o interesse publico na matéria em exame, uma vez que
a referida norma permitira o exercicio pleno do direito de ir e vir pelas gestantes e lactantes.

Reconhecido o primeiro requisito, convém passar a andlise dos aspectos
juridicos propriamente ditos, no que concerne a constitucionalidade formal e material da
norma que pode se originar do Projeto em estudo.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado Projeto
de Lei, que tenciona reservar vagas de estacionamento para gestantes e lactantes, se
enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo ente
federado municipio. Eo que se colhe do art. 30, I e 11, da Constituigdo Federal, do art. 28, |
e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Além disso, a Lei Organica do Municipio da Serra, espelhando o disposto na
Constituicdo Federal brasileira, ndo deixa dividas em seu art. 30, XXV, acerca da

competéncia municipal para a instituigdio de normas dessa espécie. Estabelecem os
dispositivos:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de
Serra:

()



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

XXV - regulamentar em consondncia com as normas
de transito, a utilizacdo das vias e logradouros
publicos;

(." ”

Desta forma, pertencendo ao Municipio grande parte da competéncia no que
se refere & organizagdo e manuten¢fio do transito em suas vias internas, de acordo com os
dispositivos legais acima indicados, além de também possuir a competéncia para regrar a
atividade de estacionamentos particulares, inegavel que se encontra dentro da competéncia
normativa local a disciplina da circulagdo ou até mesmo das regras de estacionamento nas
vias publicas da localidade.

Com isso, baseado nas consideragdes acima, ndo ha que se questionar acerca
da competéncia Municipal para regular o tema, bem como a constitucionalidade do
contetdo veiculado pelo Projeto de Lei de n® 273/2011.

Em ultima anélise, no que se refere a iniciativa da proposig¢éo, também ndo
enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma ndo aborda
nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Isso porque, conforme cedigo, a atividade de fiscalizagéo e participagdo dos
servicos desempenhados no Municipio no tocante a regulamentagéo das vias € normas de
transito, além da fiscalizagdo das vagas em estabelecimentos particulares, ja ¢ fungdo
executada diuturnamente pelos funcionarios municipais, de modo que a aprovagdo do
Projeto em foco somente acrescentaria novas regras aquelas que ja sdo desempenhadas por
esses servidores. Nesse contexto, indubitavel, portanto, que a adogdo do regramento ndo
causaria modificagdo de monta nas obrigagles ja assumidas pela maquina publica
municipal.

No que se refere aos gastos que porventura seriam originados pela aprovagdo

da proposta, pelos mesmos motivos acima expendidos acredito que a edi¢do da norma
. - . . q
pretendida ndo implicarda em mobilizagdo de recursos dignos de nota.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusio de que a matéria ventilada no
Projeto de Lei nfio se encontra entre aquelas citadas no art. 143, Paragrafo Unico, da LOM,
onde estdo definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de
forma que, por mera conseqiiéncia logica, a sua autoria pode ser de integrante da Camara
Municipal.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Para que nio restem dividas acerca da aplicag@o do entendimento esposado

ao caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-se:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
vereador ou comissdo da Cdmara municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

Pardgrafo unico: sdo de iniciativa do prefeito as leis que
disponham sobre:

Dcriagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

II) organizagdo administrativa e pessoal da administra¢do
do Poder Executivo;

IIl) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

IV) organizagdo da procuradoria Geral do Municipio;

V) criagdo, estruturagcdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e orgdos do Poder Executivo.”

Além disso, ndo € ocioso salientar que o art. 99 da Lei Organica do
Municipio da Serra, que elenca as competéncias pertinentes 8 Cimara Municipal, ndo deixa
duvidas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento
relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do seu inciso XIV,

que passo a transcrever:

“Art. 99 - Compete a Cimara, com a san¢do de Prefeito:

()

X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;

¢.).
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ante a todo o exposto, € imperiosa a conclusdo de que a proposi¢do de
autoria do Vereador Bruno Lamas se reveste de constitucionalidade tanto formal como
material, bem como contempla o necessdrio interesse publico na matéria que abriga.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei em destaque.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 11 de outubro de 2011.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 3398 - Projeto de Lei n°. 273 de 2010
| - Proposig¢do

Cuidam os autos de projeto de autoria do llustre Vereador Bruno Lamas
Silva que dispbe sobre a criagéo de vagas exclusivas para gestantes e pessoas’

com criangas de colo no municipio da Serra = Aok VAN
SN, SV XS A 8 ><? \J e

Il - Analise N

Com base na L.O. M da Serra, -em espec1a| no Art. 30 - Compete
privativamente ao Municipio de Serra: ( ) >
//\\ // / \
XXV - regulamentar em consonancia com as n;r\mas de transito, a utilizagao
das vias e logradouros publicos;(...) - ‘

S S
\\ 7 s - //// 2
Portanto tem o Vereador com base na Lei Orgé‘mica do Municipio,
. competéncia para versar sobre proposigoes que legislem sobre o tema acima
citado. “ >
Quanto ao aspecto legal, o prOJeto tem amparo pela lei Organica municipal
em especial no Art. 99, Inciso XIV.
Quanto a técnica legisiativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal. 7

Logo, a presente proposigao atende aos requnsnos de constltucmnahdade e -

N N T vl
interesse publico. NN = 7 / P NS
D Va N 7 / /
X, S N = , /
"l - VOtO k\‘\\\t \:\\ V4 / N \\ = , / ///
= - - o Vs ! Voo / /
Em face ao exposto oplno pela sua ramltagao por tratar-se de matéria de
interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido. /
//
Por isso, voto pela sua tramitacdo.
\\
.. N
oo A Sala das Sessées, 18 dg Janeiro de 2012

e

- @ummumcwumsam |
. Jose Marcos Tongo da Conceigio

Presidente da Comissao de i 3
Legrslagio, Justiga e Redag3s ‘ ¥ yareqaor

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail superintendencia@camaraserra es gov br site www.camaraserra es gov br
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Parecer da Comissao

.A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela tramitacéo

H H 0 —_ ;KJ ! o 3\ :’3\//)\ J— \,w
do Projeto de Lei n°. 273 de 2010. . SRR Zf\w\ il 5@ @@j < (
. LN
Estiveram presentes os Senhores Vereadores
N - { S/
Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 18 de Janeiro de 2012.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 048/2012
SERRAJES, 17 de abril de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei Orgénica Municipal
de 5 de abnil de 1990), com redagdo dada pela Emenda n°. 18 de 14 de julho de 2010, decidi
vetar, totalmente, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n°. 3.863, de 14 de margo de
2012, cuja Ementa € “Dispde sobre a cria¢do de vagas exclusivas para gestantes e pessoas

com criangas de colo no Municipio da Serra”.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao autoégrafo, pelas

seguintes razoes:

Segundo o art. 145 da LOM (Lei Orgénica Municipal, de 05 de abril de
1990), com redagdo dada pela Emenda n°. 18, de 14 de julho de 2010,
“concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipal o enviard ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard™.

Assim, sem os juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas da
san¢do a lei autografada, este parecer analisa a constitucionalidade
desta, dos pontos de vista formal e material.

Do ponto de vista formal, entéo, verifica-se que a competéncia para
legislar sobre transito é privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
XI, da CR (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil):

Art. 22, Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

(]

XI - transito ¢ transporte;
destaques nosso] '
{ q ) N .

~/\ -
Y /
N7
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESP{RITO SANTO

E assim, por melhores que sejam os intentos, 0 municipio nio tem
poder para promulgar a lei autografada.

Nesse sentido — da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito — ha maciga jurisprudéncia do Excelso STF (Supremo Tribunal
Federal).

A titulo de exemplo, transcreve-se a ementa do julgamento da ADI
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade) n®.3121/SP, relatado pelo Min.
Joaquim Barbosa (17/03/2011):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O
TRAFEGO DE MOTOCICLETAS EM VIAS
PUBLICAS DE GRANDE CIRCULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART.
22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

A lei impugnada trata da reserva de espago para
motocicletas em vias publicas de grande
circulagdo, tema evidentemente concernente a
trinsito. E firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
formal de normas estaduais que tratam sobre
transito e transporte.

[..]

Configurada, portanto, a invasdo de competéncia
da Unido para legislar sobre transito e transporte.
estabelecida no art. 22, XI, da Constitui¢do
federal.

Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
10.884/2001.

A ementa do julgamento da ADI n°. 874/BA, relatado pelo Min. Gilmar
Mendes (03/02/2011):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
6.457/1993, o Estado da Bahia. 2.
Obrigatoriedade {jde instalagio de cinto de
seguranga em vgiiculos de transporte coletivo.
Matéria relacionjda a trinsito e transporte.
Competéncia e\xch(xj;\va\dg Unido (CF, art. 22,

\J

\
]
\

i
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PREFEITURA DO MUI\}ICiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

XI). 3. Inexisténcia de lei complementar para
autorizar os Estados a legislar sobre questdo
especifica. nos termos do art. 22, paragrafo unico.
da Constitui¢o Federal. 4. Agdo direta julgada
procedente.

E a ementa do julgamento da ADI n°. 3897/DF, também relatado pelo
Min. Gilmar Mendes (04/03/2009):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE
INSTALACAO DE APARELHO,

EQUIPAMENTO OU QUALQUER OUTRO
MEIO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE
VELOCIDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES NAS VIAS DO DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO
E TRANSPORTE. VIOLACAO AO ART. 22.
INCISO XI, DA CONSTITUICAO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

E confira-se, entre outros, os seguintes precedentes: ADI 2064, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON
JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 26.08.2005.

Com efeito, resta claro que o municipio ndo pode inovar em matéria de
transito.

E, neste caso, ndo custa esclarecer que, a legislagdo federal, por
enquanto, ainda néo prevé a reserva de vagas de estacionamento para
gestantes ¢ lactantes — embora um dia possa vir a fazé-lo.

Q.

10.098, de 19 de dezembro de
2003, reservam-se vagas de
defivientes fisicos.

Nos termos das Leis (federais) n9.
2000, e n°. 10.741, de 1° de outubr
estacionamento apenas para idosgs;

!
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No mais, e sem retirar ou contradizer o que fo1 dito acima, também ndo
custa esclarecer que, o municipio até tem um poder “regulamentar”
sobre o transito; conforme o art. 2° do CTB (Cddigo de Transito
Brasileiro) — Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997.

No entanto, esse poder “regulamentar” é exclusivo do érgédo executivo
municipal (art. 21, CTB); e, claro, ndo pode contrariar, extrapolar ou
inovar a legislagdo federal.

Portanto, conclui-se que o Autografo de Lei n°. 3.863, de 14 de margo
de 2012, ¢ formalmente inconstitucional.

Prefeitd da Serra
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
I
AUTOGRAFO DE LEI 3863 DE 14 DE MARCO DE 2012
AUTORIA DO VEREADOR BRUNO LAMAS

DISPOE SOBRE |A CRIACAO DE VAGAS EXCLUSIVAS
PARA GESTANTES E PESSOAS COM CRIANCAS DE
COLO NO MUNICIPIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 1° - Ficam criadas as vagas exclusivas para gestantes e pessoas com criangas de colo
no municipio da Serra.

Pardgrafo Unico - As vagas exclusivas devem ser distribuidas de acordo com critérios de
rotatividade do publico de gestantes e pessoas com cl.rianc;as de colo, atendendo as questdes de
seguranca de circulagdo, nas vias localizadas proximas a hospitais, consultdrios médicos, postos
de saude, farmacias, postos de atendimento dos servic;los publicos, agéncias bancarias e outros.

Art. 2° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo méximo

de 60 dias. i

Art, 3° - Esta Lei entra em vigor na data de Sll:la publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 14 de margo de 2012.
o

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO
lo Q

PL n® 27372010




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - - CAMARA MUNICIPAL DA SERRA)

PROTOCOLO
Processo N°:

Data: ﬁjﬁ A TS
A Coordenadoria Legislativa da CMS. \Ass.. y

Em, )R de RNoed e S0l T ot
)1F0 -
. ¢ -
AMANA W[ A QFEDA Assina ra

N4 Eho  Carlos szentel
Rrotoeelo-Gerat

Ao Sn \\/\M,LOQ—RAAIQ.»

Swn 19 )‘Q Y] bois

\

RRA - - _ I
T Wnnu -
- Kg%mik}‘%wﬂ hdgn M\tﬁ!\di, ‘3 &2 . o SRR C oL -
~ a0 Legsiotv? 1T o o IR N
- >
o~ s N
/ Ve ~ N
Lo . B
C/f\(o L0 ko chor 911119
,(POU(A 0 maldil saLecer, o o s
‘ N . ~
Secln . ,\q Wol IV o3 WANIIRN // /
! 7 L - / /\/’\)
4 AL —~ V —
/\ & n 1 / - - o= —
1 Reut \,::z.u vur - . =
‘ . Presid L ;
N o/ //’ Va /o
\\\ N /L//& \\\\ \\ - S IS
(//\ \\\ “\\\\\ N = - ‘\ // 2 7 /\\‘5 7,
\\\ \\\\ ~ \‘\\ v \\ '// ~ /, /f/
Y 0 = RN \\’/: B / B R
L G - OF. CussIPe AP AABIR0Y2. | forcgrminkedh

ANN SN _
e\o \Ibuqolm \Ber Lc,rwxaa ‘S&L//og.m\x/\c. //W%er}o 2, Mrmarma

%‘2 e OCACQ\\\OLO Jv..k \\//\\O{il\ 1 /\\z’ \,’// //

3

IR PR
\\\ \\/ \/\%—ékkalﬁ3: &3l o\ I&o&eL
TN TN S y
\\ T /,/




=

't

\
Y

\ /
S \

T

\
A

\”/

I\

A\

~——

[

N\
AN

==




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N°:

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA |

PROTOCOLO

Data: / /
\AsS.: y
7\ T Ol
Nikom dagalbise 20 m&h‘fceoa- &/ "
SLihe /E-)’, 11)o6 JacLA Assm%’k_urp

N apEs ez @ 9099 o
PN T == G v S TN EEASAS LA
| — .
NG
57 Y\ e |
Lon il |
< .
| | i S
0 N e
A D Y g
T DA\ 2/
N >~/ N - J
N N = N J ]
N N L=

AN @& e e

AN 4
N I

: \7@? =




sy

Cémara Municipal da Serra ﬁm%'

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pad
OF.CMS/PG N° 018/2012 C @ P E A

SERRAVJES, 23 de abril de 2012.

Exmo. Vereador.

Foi protocolizada nesta Cdmara Municipal em 18 de abril de 2012, a Mensagem n° 048/2012,
pela qual o Exmo Sr. Prefeito promove o Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n® 3.863, de 14 de
margo de 2012, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS EXCLUSIVAS PARA
GESTANTES E PESSOAS COM CRIANGAS DE COLO NO MUNICIPIO DA SERRA”.

Pois bem. Sendo Vossa Exceléncia o autor do Autdgrafo impugnado, antes de me manifestar
meritoriamente sobre o caso, entendo prudente o seu conhecimento e pronunciamento acerca do
Veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, encaminho-lhe em anexo cépia integral do processo administrativo que guarda o
do Veto exarado pelo Prefeito em desfavor do Autografo de Lei 3863/2012.

Destaco que o prazo para que a Camara de Vereadores aprecie o Veto é de 30 (trinta) dias,
contados da data seguinte a de seu protocolo nesta Casa, motivo pelo qual pugno a Vossa
Exceléncia que em tempo minimo retorne os autos 4 Procuradoria para a necessaria avaliagido
juridica da demanda.

No mais, coloco-me a disposigo para quaisquer informagdes e esclarecimentos que estiverem
a0 nosso alcance e que se fizerem necessarios.

Sem outras consideragdes para o momento. Com protestos de estima e consideragdo.

U

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral da CMS
Ao Exmo. Sr.
BRUNO LAMAS SILVA
Vereador do Municipio da Serra. — ‘ } 2
Serra/ES. W Lo ;23 04 1 4

Forlova \A . Ponr.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail supernntendencia@camaraserra es gov br site www camaraserra es gov br



RIS
" RonEINE

P T

Talr

s

.
‘,l
- )
e
S . A
-'}l:’p"'~ . N [T 4 "
; 2 L w A
LRI BEATEELD
SR ¥
~ I3 - -
aa? T 4 kS
i) N 3 . L4 . S .
. a ' 29 L 1 - = S GF 7% Tt ~a ot -
..:« . 5:" “aa =.3rqf"’~';~’. - er e s . = 5 % _f;‘ L : '3‘ 3 -£ R N M - - " El [APRN i
L e, im gt T Afe £ 0 T e S : - p - 3 S
X4 . B.E o <8 o . i S Y -3 - . s M P - ox “ -
E A o »5@.,3!_"\ R v b . P2 o \ O ., RSN > ) - -
Ll LA . A - N o~ n Tl L ALED L . -y oo = .. N - -
St T ke, ;‘jiﬂd;i_;ﬁ RN - S it S R aEterlde STty o T g gmemioR’ - e TN o g2 8T Lo di of RSP LA

N°/Ano 1034/2012

Data 18/04/2012 Hora 16 54 34
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Assinpjura

MENSAGEM N° 048/2012

SERRA/ES, 17 de abril de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei Organica Municipal
de 5 de abril de 1990), com redag¢do dada pela Emenda n°. 18 de 14 de julho de 2010, decidi
vetar, totalmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n°. 3.863, de 14 de margo de
2012, cuja Ementa é “Dispée sobre a criagdo de vagas exclusivas para gestantes e pessoas

com criangas de colo no Municipio da Serra”.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto ao autégrafo, pelas

seguintes razdes:

Segundo o art. 145 da I.OM (Lei QOrganica Municipal, de 05 de abril de
1990), com redagdo dada pela Emenda n®. 18, dc¢ 14 dc julho de 2010,
“concluida a votagdo de um projeto, a Camara Municipal o enviard ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard”.

Assim, sem os juizos da conveniéncia e da oportunidade politicas da
sang@o a lei autografada, este parecer analisa a constitucionalidade
desta, dos pontos de vista formal e material.

Do ponto de vista formal, entfio, verifica-se que a competéncia para
legislar sobre transito € privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
XI, da CR (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil):

Art. 22. Compete privativamente a Unifo
legislar sobre:

[-]

XI - transito e trangporte;

[destaques nosso]



= polhas \'
-

Assinatura

PREFEITURA DO MUNICiPIO DA SERRA
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E assim, por melhores que sejam os intentos, o municipio ndo tem
poder para promulgar a lei autografada.

Nesse sentido — da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito — ha maciga jurisprudéncia do Excelso STF (Supremo Tribunal
Federal).

A titulo de exemplo, transcreve-se a ementa do julgamento da ADI
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade) n°.3121/SP, relatado pelo Min.
Joaquim Barbosa (17/03/2011):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O
TRAFEGO DE MOTOCICLETAS EM VIAS
PUBLICAS DE GRANDE CIRCULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART.
22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

A lei impugnada trata da reserva de espago para
motocicletas em vias puablicas de grande
circulagdo, tema evidentemente concernenle a
transito. E firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
formal de normas estaduais que tratam sobre
transito e transporte.

[..]]

Configurada, portanto, a invasdo de competéncia
da Unido para legislar sobre transito e transporte,
estabelecida no art. 22, XI, da Constituigido
federal.

Ac¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
10.884/2001.

A ementa do julgamento da ADI n°. 874/BA, relatado pelo Min. Gilmar
Mendes (03/02/2011):

Agdo direta de¢ inconstitucionalidade. Lei n.
6.457/1993, db Estado da Bahia. 2.
Obrigatoriedade {jde instalagdo de cinto de
seguranga em v’culos de transporte coletivo.
Matéria relacionddq a trinsito e transporte.
Competéncia excf

»da Unido (CF, art. 22,
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XI). 3. Inexisténcia de lei complementar para
aulorizar os Estados a legislar sobre questdo
especifica, nos termos do art. 22, paragrafo tinico,
da Constituicdo Federal. 4. Agdo direta julgada
procedente.

E a ementa do julgamento da ADI n°. 3897/DF, também relatado pelo
Min. Gilmar Mendes (04/03/2009):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL QUE  DISPOE  SOBRE
INSTALACAO DE APARELHO,

EQUIPAMENTO OU QUALQUER OUTRO
MEIO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE
VELOCIDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES NAS VIAS DO DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO
E TRANSPORTE. VIOLACAO AO ART. 22,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

E confira-se, entre outros, os seguintes precedentes: ADI 2064, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI 2101, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON
JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 26.08.2005.

Com efeito, resta claro que o municipio ndo pode inovar em matéria de
transito.

E, neste caso, ndo custa esclarecer que, a legislagdo federal, por
enquanto, ainda ndo prevé a reserva de vagas de estacionamento para
gestantes e lactantes — embora um dia,possa vir a fazé-lo.

!

Nos termos das Leis (federais) ;
2000, e n°. 10.741, de 1° de outubrg
estacionamento apenas para idosgs

10.098, de 19 de dezembro de
de 2003, reservam-se vagas de
tentes fisicos.

Xt
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No mais, € sem retirar ou contradizer o que foi dito acima, também ndo
custa esclarecer que, o0 municipio até tem um poder “regulamentar”
sobre o trinsito; conforme o art. 2° do CTB (Cédigo de Transito
Brasileiro) — Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997.

No entanto, esse poder “regulamentar” é exclusivo do 6rgdo executivo
municipal (art. 21, CTB); e, claro, ndo pode contrariar, extrapolar ou
inovar a legislagdo federal.

Portanto, conclui-se que o Autografo de Lei n°. 3.863, de 14 de margo
de 2012, é formalmente inconstitucional.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar 4/«/4 jeto em causa, as quais ora
\J
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO , fonast®
AUTOGRAFO DE LEI 3863 DE 14 DE MARGO DE 2012 oo
AUTORIA DO VEREADOR BRUNO LAMAS
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS EXCLUSIVAS

PARA GESTANTES E PESSOAS COM CRIANCAS DE

{

COLO NO MUNICIPIO DA SERRA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTAPO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas

atribuicdes legais:
DECRET

Art. 1° - Ficam criadas as vagas exclusivas pa
no municipio da Serra.

Parigrafo Unico - As vagas exclusivas devem se

A

ra gestantes e pessoas com criangas de colo

- distribuidas de acordo com critérios de

rotatividade do publico de gestantes e pessoas cdm criangas de colo, atendendo as questdes de
seguranga de circulagfio, nas vias localizadas préximas a hospitais, consultérios médicos, postos

de saide, farméicias, postos de atendimento dos servig

Art. 2° - Esta Lei deverd ser regulamentada p
de 60 dias.

0s publicos, agéncias bancadrias e outros.

elo Executivo Municipal no prazo méximo

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#io, revogando-se as disposigdes

em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Mi

guel”, 14 de margo de 2012.

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

1° 8 }'3' ARIO

PL n° 27372010
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