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Cémara Municipal da Serra 2 , CAMARA MUNIC[PAL DA SERRA‘_
ESTADO DO ESPIRITO SANTO PROTOCOLO ‘
Processo N°: l/ 7[I 7/,,?009 D B
Data:__{5/_ {0 y %N
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Mdﬁ = . R
edis;

Assingtura
O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte: )

PROJETO DE LEIN°. . § 02/09

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO, NAS VIAS
URBANAS DO MUNICIPIO DA SERRA, DE
INSTRUMENTOS ELETRONICOS DE
MEDICAO DE VELOCIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Somente sera admitida a instalagao, nas vias urbanas do Municipio da
Serra, de quaisquer instrumentos eletrénicos de medi¢gao de velocidade, se
neles houver registro luminoso da velocidade dos veiculos em transito,
obedecida a legislagédo federal aplicavel.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala de Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 14 de outubro de 2009.

=N/

Vereador — PSB
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Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O Coédigo Nacional de Transito (CTN) prevé a insercdo dos municipios no
Sistema Nacional de Transito (STN), atribuindo-lhes responsabilidades para a
gestdo do transito e manutengdo da via, i1sto significa que os municipios
conquistaram legalmente, o seu direito de encontrar solugbes para os

problemas locais de transito municipalizando-o.

Quando se fala em municipalizagdao, deve ser entendido que a
responsabilidade para tratar de assuntos e resolver as questdes do transito e
de reestruturagdo da via, sera da administragdo local, de modo que as
solugdes dos problemas ndo vao depender exclusivamente de 6rgaos que

estao bem distantes.

A municipalizagdgo se mostra como alternativa para promover o
desenvolvimento urbano do municipio através de politicas mais sensatas e
mais humanas no que se refere a circulagdo de 6nibus, sinalizagao e
orientacdo de transito, operagdo de carga e descarga, drenagem,

pavimentagao, ampliagao, agua pluvial e outros assuntos.

Além disso, a municipalizagao é uma obrigacao legal e um direito do municipio
e da populagao, que pode gerar beneficios para a populagao traduzida em uma
melhoria da qualidade de vida. Fundado nessas razbes e objetivando o

desenvolvimento do municipio da Serra é que proponho o presente Projeto de

Em}/
BRUNO LAMAS

Vereador - PSB

Let.
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Assiffatura

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 4747/2009

Requerente: Vereador Bruno Lamas Silva.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a instalagdo, nas vias urbanas do
Municipio da Serra, de instrumentos eletronicos de medi¢do de
velocidade.

Parecer n° 078/2010

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a instalagdo de instrumentos
eletrénicos de medigZo de velocidade nas vias urbanas do Municipio
da Serra — Avaliagdo Técnica-legislativa favoravel - Verificagdo do
interesse publico — Competéncia Legislativa do Municipio —
Constitucionalidade — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Bruno
Lamas Silva, que “DISPOE SOBRE A INSTALACAO, NAS VIAS URBANAS DO
MUNICIPIO DA SERRA, DE INSTRUMENTOS ELETRONICOS DE MEDICAO DE
VELOCIDADE; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cadmara Municipal (fls. 05-08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizaggo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, e foi também corroborado pela assessoria técnico-legislativa em sua avaliagdo, a
proposta contempla medida afetas & melhoria do sistema de fiscalizagdo de transito
eletronica do Municipio, dotando o mecanismo de mais transparéncia.

De fato, nio ha davidas de que a obrigatoriedade de que os aparelhos
medidores de velocidade registrem no momento da passagem do veiculo a velocidade
apurado permite que os motoristas tomem conhecimento imediato da infra¢fo evitando a
incerteza e temor por arbitrios no que diz respeito a aplicagio de penalidades.

Desse modo, a iniciativa vem ao encontro do interesse social na medida em
que propicia maior confiabilidade e seguranga no sistema eletronico de aferi¢do de
velocidade veicular no Municipio.

Diante disso, tenho por satisfeito o requisito interesse publico no caso
concreto.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, € necessario
registrar o indigitado Projeto de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como
passiveis de regulamentaggo pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30,1 e
II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II,
da Lei Orgénica do Municipio da Serra, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislagdo federal e estadual.

Além disso, como bem apontado pela Assessoria Legislativa em sua
avaliagdo, a Lei Organica serrana, espelhando o disposto na Carta Politica brasileira, néo
deixa duvidas em seu art. 30, inciso XXV, acerca da competéncia municipal para a
institui¢éio da regra presente na proposigdo em comento. Veja-se:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de
Serra:

()

aturag "
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Camara Municipal da Serra Assinaffira
Estado do Espirito Santo

XXV - regulamentar em consondncia com as normas de
trinsito, a utiliza¢do das vias e logradouros publicos;”

Assim, constata-se facilmente pela competéncia legislativa disciplinada pela
prépria Carta Magna a possibilidade do Municipio da Serra criar regramento tendente a
melhoria da infraestrutura de transito existente na cidade.

Além disso, também é importante registrar aqui, que o préprio Cdodigo de
Transito Brasileiro, legislagio federal especifica do tema, deixa clara a competéncia
municipal para gerir os instrumentos de controle de transito dentro de suas vias, como pode
se verificar do artigo 24, IlI, daquele Diploma Legal, in verbis:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo:
III — implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio”.

Desta forma, pertencendo ao Municipio grande parte da competéncia no que
se refere & organizagdio e manutengdo do transito em suas vias internas, inegdvel que se
encontra dentro da competéncia normativa local a disciplina dos equipamentos de medigdo
de velocidade que podem ser instalados no Municipio.

Nio obstante, no que se refere a iniciativa do Projeto de Lei, também néo
enxergo empecilhos ao prosseguimento da proposta, tendo em vista que 0 mesmo ndo
aborda nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Com efeito, a matéria ventilada no Projeto de Lei ndo se encontra entre
aquelas citadas no art. 143, § 1°, da LOM, onde estdo definidas as matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que, por mera conseqii€ncia légica, a
iniciativa pode ser de integrante da Cdmara Municipal.

Além disso, importante pontuar que o art. 99 da Lei Orgénica Municipal, que
elenca as competéncias pertinentes & Camara Municipal, ndo deixa duvidas sobre a
possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a
assuntos de interesse da localidade e a fixag#io de diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano do Municipio com vistas a garantir o bem estar da populagdo, como fica claro da
leitura dos incisos XIV e XXXVI do referido dispositivo legal:

“Art. 99 - Compete a Cimara, com a sangdo de
Prefeito(...)

Assinatura
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

XTIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

()5

XXXVI - fixar as diretrizes gerais para a politica de
desenvolvimento urbano a ser executada pelo
Municipio, com a finalidade de ordenar o plano de
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de que a proposigio em
destaque se reveste de constitucionalidade tanto formal como material, bem como
contempla o necessario interesse publico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n 282/2009.

Nio havendo outras considerag¢des. E o Parecer.

Serra/ES, 16 de margo de 2010.

5

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360



Cémara Mumcypai da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assingtura

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo 4747 - Projeto de Lei n°. 282 de 2009
| - Proposigao
O Vereador Bruno Lamas Silva dispde sobre a instalagéo, nas vias urbanas

do municipio da Serra, de instrumentos eletronicos de medi¢cao de velocidade e da
outras providéncias.

Il - Analise

Com base na L.O. M. da Serra, em especial no Art. 89, Incisos XIV e XXXVI,
abaixo descritos:

Art. 99 - Compete a Camara, com a sangao de Prefeito: (...).
XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

XXXVI - fixar as diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano
a ser executado pelo Municipio, com a finalidade de ordenar o plano de
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes.

Portanto tem o Vereador com base na Lei Organica do Municipio,
competéncia para versar sobre proposi¢des que legislem sobre o tema acima
citado.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela lei Organica municipal
em especial no Art. 99, Incisos XIV e XXXVI.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para
inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposigao atende aos requisitos de constitucionalidade e
interesse publico.

il - Voto
Em face do exposto, opinamos pela sua aprovacao por tratar-se de matéria
de interesse publico e constitucional, devendo ser acolhido.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

" ":”  Harens Tongo da Concetpio

Vereador

O UEBIELMARA MONICIPAL DA SERRA

{y iv gk arcos Tongo da Concengiio

gente da Comissdo de

lach é 656 Redagdo Final
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Parecer da Comissao

A Comissao de Legislagéo Justica e Redagéo Final opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo

do Projeto de Lei n°. 282 de 2009.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledio Castelo Ribeiro”, em 17 de Maio de 2010.

Auredir Pimentel Ramos
Membro
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