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Ao excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéanica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

(E]Fobas_ D
PROJETO DE LEIN°. J 9.3 /2009 4
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: INSTITUI A POLITICA DE FOMENTO A
ECONOMIA SOLIDARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
CAPITULO I

DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA E SEUS AGENTES

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no
Municipio de Serra, que tem por diretriz a promog¢io da Economia Solidaria e o desenvolvimento
de grupos organizados autogestionarios de atividades econdmicas, numa perspectiva de
autosustentabilidade, por meio de programas, projetos, parcerias com instituicdes publicas e
privadas e outras formas admitidas em lei.

Art. 2° A Economia Solidaria constitui-se de iniciativas que visam a organizagdo, a
cooperagdo, a gestdo democratica, & solidariedade, a distribui¢@o eqiiitativa das riquezas produzidas
coletivamente, a autogestdo, ao desenvolvimento local integrado e sustentavel, ao respeito ao
equilibrio dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do trabalho.

Paragrafo unico. A formagdo de redes de colaboragdo que integram grupos de
consumidores, produtores e prestadores de servigos para a pratica do mercado solidario é prioridade
da Economia Solidaria.

Art. 3° O setor da Economia Solidaria ¢ formado por empreendimentos solidérios,
entidades de assessoria, fomento e gestdo, bem como entidades publicas € pela iniciativa privada,
em carater complementar.

Art 4° S3o empreendimentos da Economia Solidaria as cooperativas, associagdes,
empresas de autogestdo e outros grupos que preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

I. que sejam organizados sob os principios da cooperagdo, da solidariedade, da
autogestdo, da sustentabilidade econémica e ambiental e da valorizagdo do ser
humano e do trabalho;

II. cujos patriménios e resultados obtidos sejam revertidos para melhoria e
sustentabilidade do empreendimento e distribuidos entre seus associados;
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[II. que tenham por instdncia maxima de deliberagéo a assembléia geral periddica de
seus associados e por instidncias intermediarias aquelas que garantam a
participa¢do direta dos associados de acordo com as caracteristicas de cada
empreendimento;

IV. que adotem sistemas de prestagdo de contas detalhadas;

V. cujos associados sejam seus trabalhadores, produtores e/ou consumidores.

VL. que tenham como principios a organizagdo coletiva da produgdo e

comercializagéo;
VII. que as condi¢Ges de trabalho sejam salubres e seguras;
VIII. que respeitem a prote¢@o ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IX. que respeitem a equidade de género e etnia;

X que respeitem a ndo utilizagdo de mao-de-obra infantil;

XI. que utilizem a prética de pregos justos;

XII. que a participagdo de trabalhadores e trabalhadoras nao associados seja limitada a
10% (dez por cento);
XIIL.  cuja maior remuneragdo, com base no trabalho, nfio seja superior a 6 (seis) vezes a

menor remuneragao.

Paragrafo tnico. O fato de a organizag@o ndo dispor, ainda, de registro legal, desde
que comprove a existéncia real ou a vida regular da organizagio, ndo impede a sua participagéo no
setor da Economia Soliddria do Municipio de Serra.

Art. 5° Sdo Entidades de Assessoria, Fomento e Gestdo aquelas institui¢es para fins

ndo econdmicos que, segundo os principios da Economia Solidaria:

I. assessoram e apdiam o setor da Economia Solidéria;
II. desenvolvem trabalhos de gestdo no setor de Economia Solidaria;
III. desenvolvem pesquisa, metodologias de trabalho e elaboragdo e sistematizagdo de

dados sobre Economia Solidaria;

Art. 6° Sdo Entidades Publicas os governos municipais, estadual e federal que
desenvolvem programas, projetos ¢ a¢des no ambito da Economia Solidaria.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DA ECONOMIA
SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE SERRA

Art. 7° Sdo objetivos da Economia Solidaria no Municipio de Serra:

criar e consolidar os principios e valores da Economia

II. Solidaria;
III. gerar trabalho e renda com qualidade de vida;
IV. apoiar a organizagdo ¢ o registro de empreendimentos da Economia Solidéaria;
V  apoiar a criag@o ¢ a comercializagdo de novos produtos, processos € servigos;
VI. promover a agregagdo de conhecimento e a incorporagdo de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Solidaria;
VII. integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades auto-

sustentaveis, reduzindo a vulnerabilidade e prevenindo a sua faléncia;
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propor agdes para a consolidagéo dos empreendimentos;

proporcionar a associagéo entre pesquisadores, parceiros € empreendimentos;
estimular a produgédo intelectual sobre o tema, por meio de estudos, pesquisas,
publicagcdes e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia
Solidaria;

fomentar a capacitagdo e qualificagdo
empreendimentos da Economia Solidaria;
articular os entes publicos, visando a uniformizagdo da legislago;

constituir e manter atualizado um banco de dados com o cadastro dos
empreendimentos da Economia Soliddria que cumpram os requisitos desta Lei.
certificar os empreendimentos. os produtos e servigos da Economia Solidéria;
garantir a disponibilizacdo de espagos apropriados a comercializagéo de produtos e
servigos dos Empreendimentos da Economia Solidéria.

técnica dos trabalhadores dos

Art. 8°. A implementagdo da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria

dar-se-4 através dos seguintes instrumentos.

L.

II.

IIL.

VL

VIIL

VIIL.

IX

X.
XL

acesso a espago fisico e bens publicos do municipio para a instalagdio e
implementagdo dos Centros Publicos de Economia Solidaria, Incubadoras Publicas
de Empreendimentos Populares € Solidérios, Bancos Populares e Comunitarios e
Centros de Comércio Justo e Solidario;

0 acesso aos espagos fisicos se dara através de cessfo de direito real de uso, ou em
outra forma disposta em lei,

assessoria técnica necessaria a organizac¢do, produgfio e comercializa¢do dos
produtos e servigos, bem como & elaboragéo de projetos de trabalhos e captagio de
recursos;

cursos de capacitagdo. qualificagdo, formagéo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos da Economia Solidaria;

convénios com entidades publicas e privadas ;

acesso a Entidades de Assessoria, Fomento e Gestio e a entidades publicas para
consolidagéo de vinculos de transferéncia de tecnologias;

suporte técnico para recuperagdo de empresas por trabalhadores, em regime de
autogestéo,

suporte juridico e institucional para constitui¢do e registro dos empreendimentos
da Economia Solidaria;

estimular a integragdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

apoio a realizagdo de eventos da Economia Solidaria;

criagdo do selo de certificagdo de Empreendimentos da Economia Solidaria de
Serra,

Paragrafo Unico Os instrumentos da Economia Solidaria do Municipio de Serra

serdo geridos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda —
SEDEER, em consonancia com as delibera¢des do Conselho Municipal de Economia Solidaria do
Municipio de Serra.

por finalidade:

Art. 9°. A destinagdo de espagos fisicos aos fins descrito no inciso I do artigo 7°. tem
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I. abrigar nas dependéncias dos Centros Publicos de Economia Solidaria as varias
iniciativas e projetos voltados a economia solidaria;

II. promover e fomentar a¢des voltadas para o desenvolvimento da Economa
Solidaria;

III disponibilizar espago fisico e infra-estrutura para o desenvolvimento de atividades
que promovam a formagdo e organizag@o de trabalhadores dos empreendimentos
de economia solidaria;

IV. disponibilizar espago fisico ¢ infra-estrutura para o desenvolvimento de atividades
que promovam a comercializag@o e divulga¢do da produgido dos empreendimentos
de economia solidaria;

V. disponibilizar espago fisico e infra-estrutura para a realizagdo de reunides, oficinas,

semindrios e atividades culturais que objetivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

Art. 10°. Os instrumentos da Economia Solidaria do Municipio de Serra serdo

geridos conforme definido no Paragrafo Unico do Art. 8°.

CAPITULO 11T

DO CONSELHO MUNICIPAL DA ECONOMIA SOLIDARIA - CMES

Art. 11° Fica criado e incluido na estrutura organizacional bdsica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda — SEDEER, em nivel de diregio
superior. o Conselho Municipal da Economia

Solidaria - CMES, orgéo colegiado, deliberativo e normativo.

Paragrafo unico. O CMES contara com uma secretaria executiva com a finalidade de
integrar suas atividades e permitir a operacionalizag¢do de suas atividades administrativas.

Art. 12. O CMES definira as politicas publicas a serem adotadas pelo municipio para
o desenvolvimento da Economia Solidaria e tera como competéncias:

[. estabelecer diretrizes e detalhar a Politica de Economia Solidaria no Municipio de
Serra;

II. estabelecer diretrizes e os programas de alocagdo de recursos;

III. acompanhar e avaliar a gestdo financeira, os ganhos sociais ¢ o desempenho dos
programas € projetos que fazem parte da Politica de Economia Solidaria no
Municipio de Serra;

IV. definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos da Economia
Solidéria a Politica de Economia Solid4ria no Municipio de Serra;

V. buscar garantias institucionais para que os empreendimentos da Economia
Solidéria possam participar das licita¢des publicas;

VI. elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
VII. convocar e organizar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria de Serra
VIII. elaborar bianualmente o Plano Municipal de Economia Solidana de Serra;
IX. aprovar as certificacdes (selo) dos empreendimentos de Economia Solidéria;

Art. 13. O CMES tera a seguinte composi¢&o:
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I Governamental
a) um representante da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda;
b) um representante da Secretaria de Agricultura;
¢) um representante da Secretaria do Meio Ambiente;
d) um representante da Secretaria da Saude;
e) um representante da Delegacia Regional do Trabalho;
f) um representante da Secretaria Desenvolvimento Regional

II. TI- Empreendimentos Econémicos Solidarios e de fomento:
a) quatro representantes de entidades de empreendimentos solidérios;
b) um representante de entidade de ensino superior;
¢) um representante de organizagdes governamentais.

Paragrafo 1°.- Os representantes governamentais serdo indicados pelas respectivas
Secretarias.

Paragrafo 2°.- Os membros das entidades disciplinadas nos 1ncisos II serdo indicadas
através de Forum realizados no 4mbito das respectivas organizagdes.

Paragrafo 3°.- A nomeag¢do do Conselho Municipal da Economia Solidaria se dara
através de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art.14- O funcionamento do Conselho se dara mediante regimento proprio.

, CAPITULO IV ]
DA POLITICA MUNICIPAL DE FORMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA EM SERRA

Do Fundo Municipal de Trabalho e Renda Solidaria

Art. 15 — O Fundo Municipal de Trabalho e Renda Solidéaria tera a fungdo de
captagdo de recursos publicos ou privados, mediante convénios, parcerias, dotagdes or¢amentarias,
transferéncias, aplicagdo dos recursos. com o objetivo de proporcionar 0s meios necessarios para o
financiamento dos empreendimentos solidarios e/ou populares, visando a capacitagdo e qualificagéo
profissional para geragdo de renda auto-sustentavel e formagio cidada.

Paragrafo 1° - O Fundo Municipal da Economia Popular e Solidaria, sera
administrada pela secretaria de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda.

Paragrafo 2°.- A regulamenta¢do do Fundo Municipal de Trabalho ¢ Renda Solidaria
sera definida através de seu regimento interno, fiscalizada regulamente por um Conselho Municipal
de Economia Solidaria.

Art. 16.- A Politica Municipal de fomento a Economia Solidaria promovera o apoio
financeiro aos beneficiarios desta lei mediante os seguintes recursos que poderdo igualmente
integrar o Fundo Municipal de Trabalho ¢ Renda Solidaria:

I. contribuigdes, subvengdes e auxilios da Unifio, Estado e do Municipio, de sua
Administragdo Direta e Indireta;
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as destinagdes autorizadas em lei municipal das arrecadagdes resultantes de
consorcios, programas de cooperagdo, contratos e acordos especificos, celebrados
entre o municipio e instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

as contribui¢des resultantes de doagdes especificas ao fundo;

transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;

dotagdes or¢camentarias repassadas pelo municipio e créditos adicionais
suplementares que a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

rendimentos € juros provenientes de aplicagées financeiras;

outras receitas ou dota¢des orgamentarias autorizadas por lei

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo serdo depositados em
instituigdo financeira com a qual o Municipio e em conta sob a denominagio do
Fundo Municipal de Trabalho e Renda Solidaria.

Art. 17 — Para consecug@o dos objetivos desta lei o Municipio podera celebrar

convénio com entidades publicas de direito publico e privado, nacional ou interacional e também:

L.

1L

II1.

celebrar convénio com entidades de micro-créditos ou bancos populares visando o
repasse de linhas de créditos aos empreendimentos solidarios;

atuar como interveniente nos contratos celebrados entre os empreendedores
solidarios de que trata esta lei e as entidades de micro-crédito ou bancos populares
e prestar aval ou garantia fidejussoria, através dos fundos de que trata o artigo 15
da lei;

celebrar convénios com entidades que mantém fundos rotativos solidarios, visando
oferecer créditos, acompanhamento e assisténcia técnica as iniciativas associativas
¢ comunitarias de produgdo de bens e servigos, bem como intervir em contratos
firmados entre os fundos rotativos e empreendedores na forma disposta no inciso II
deste artigo.

Art 18 — Para a implementagdo dos instrumentos e politicas publicas decorrentes

desta lei o Municipio fard constar em seu orgamento, LDO e PPA dotagdo orcamentéria propria
para as agOes de investimento, custeio e financiamento.

Art. 19 - As despesas decorrente desta lei correrdo por dotagfo propria e na forma

disposta nesta lei

em contrario.

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 23 de outubro de 20009.

L @\ CAUARA LUNICIPAL DA SERRA
Y Jamir Malini
2° Vice Presidente




Fohas ¢ __ OO
@0 W -—

Assinatura

JUSTIFICATIVA

Para a Economia Solidaria o valor central é o direito das comunidades e nagdes a
soberania de suas proprias finangas. Sdo alguns dos elementos fomentadores de uma politica
autogestionaria de financiamento do investimento do nivel local ao nacional. A nivel local, micro,
territorial: os bancos cooperativos, os bancos éticos, as cooperativas de crédito, as instituigdes de
microcrédito solidario e os empreendimentos mutudrios, todos com o objetivo de financiar seus
membros e ndo concentrar lucros através dos altos juros, sio componentes importantes do sistema
socioecondmico solidéario, favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas suas préprias
poupangas.

A nivel nacional, macro, estrutural, a descentralizagdo responsavel das moedas
circulantes nacionais e o estimulo ao comércio justo e solidario utilizando moedas comunitarias; o
conseqiiente empoderamento financeiro das comunidades, o controle e a regulagdo dos fluxos
financeiros para que cumpram seu papel de meio e ndo de finalidade da atividade econdmica; a
imposi¢do de limites as taxas de juros e aos lucros extraordinarios de base monopdlica, o controle
publico da taxa de cambio e a emissdo responsavel de moeda nacional para evitar toda atividade
especulativa e defender a soberania do povo sobre seu préprio mercado.

Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias. A Economia Solidaria
permite articular solidariamente os diversos elos de cada cadeia produtiva, em redes de agentes que
se apdiam e se complementam:

o Articulando o consumo soliddrio com a produgdo, a comercializagdo € as
financas, de modo orgénico e dindmico e do nivel local até o global, a Economia
Solidaria amplia as oportunidades de trabalho e intercdmbio para cada agente
sem afastar a atividade econémica do seu fim primeiro, que é responder as
necessidades produtivas e reprodutivas da sociedade e dos proprios agentes
econdmicos.

o Consciente de fazer parte de um sistema orgénico e abrangente, cada agente
econdmico busca contribuir para o progresso proprio e do conjunto, valorizando
as vantagens cooperativas ¢ a eficiéncia sistémica que resultam em melhor
qualidade de vida e trabalho para cada um e para todos.

« A partilha da decisdo com representantes da comunidade sobre a eficiéncia social
e os usos dos excedentes, permite que se faga investimentos nas condigdes gerais
de vida de todos e na criagdo de outras empresas solidarias, outorgando um
carater dindmico a reprodugéo social.

o A Economia Solidaria propde a atividade econdmica e social enraizada no seu
contexto mais imediato, e tem a territorialidade e o desenvolvimento local como
marcos de referéncia, mantendo vinculos de fortalecimento com redes da cadeia
produtiva (produgéo, comercializagdo e consumo) espalhadas por diversos paises,
com base em principios éticos, solidérios e sustentaveis.

o A Economia Soliddria promove o desenvolvimento de redes de comércio a
pregos justos, procurando que os beneficios do desenvolvimento produtivo sejam
repartidos eqiiitativamente entre grupos e paises.
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o A Economia Solidaria, nas suas diversas formas, é um projeto de
desenvolvimento destinado a promover as pessoas € coletividades sociais a
sujeito dos meios, recursos e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas,
visando a suficiéncia em resposta as necessidades de todos e o desenvolvimento
genuinamente sustentavel.

Pela construgdo de uma Politica da Economia Solidaria num Estado Democratico é
também um projeto de desenvolvimento integral que visa a sustentabilidade, a justica econdmica,
social, cultural e ambiental e a democracia participativa.  Estimula a formag¢io de aliangas
estratégicas entre organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e
responsabilidades da cidadania, exercendo sua soberania por meio da democracia e da gestdo
participativa.

Exige o respeito a autonomia dos empreendimentos e organizagdes dos
trabalhadores, sem a tutela de Estados centralizadores e longe das praticas cooperativas
burocratizadas, que suprimem a participagdo direta dos cidaddos trabalhadores. Em primeiro lugar,
exige a responsabilidade dos Estados nacionais pela defesa dos direitos universais dos
trabalhadores, que as politicas neoliberais pretendem eliminar. Preconiza um Estado fortalecido
por relagdes democraticas, empoderado a partir da prépria sociedade e colocado ao servigo dela,
transparente e fidedigno, capaz de orquestrar a diversidade que a constitui e de zelar pela justica
social e pela realizagdo dos direitos e das responsabilidades cidadds de cada um e de todos.

No nivel da relagdo entre os povos o valor central da Economia Solidaria é a
soberania nacional num contexto de interagdo respeitosa com a soberania de outras nag¢bes. O
Estado fortalecido por relagées democraticas é capaz de promover, mediante o didlogo com a
Sociedade, politicas publicas que fortalecem a democracia participativa, a democratizagdo dos
fundos piblicos e dos beneficios do desenvolvimento.  Assim, a Economia Soliddria pode
constituir-se em setor econdmico da sociedade, distinto da economia capitalista ¢ da economia
estatal, fortalecendo o Estado democratico com a irrupgéo de novo ator social autdbnomo e capaz de
avangar novas regras de direitos e de regulagio da sociedade em seu beneficio.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 23 de outubro de 2009.

CAMARA HUNICIPA]. DA. SERRA
X 1lini
Presidente
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 4885/2009
PROJETO DE LEI N° 293/2009
Requerente: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que institui a politica de fomento a economia
solidéria.

Parecer n° 145/2012

Ementa: Projeto de Lei — Institui a politica de fomento a economia solidaria —
Avaliagdo Técnica-legislativa desfavoravel - Interesse publico
presente — Competéncia Legislativa do Municipio verificada — Vicio
de iniciativa — Inconstitucionalidade formal - Recomendagdo por
conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Jamir Malini, que

“INSTITUI A POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necesséria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizaciio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-07), a correspondente justificativa (fl. 08-09), a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 10), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Camara Municipal (fls. 11-15).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Assimatura
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgédnica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag8o.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado no parecer da
assessoria técnico-legislativa, o comando normativo que emerge do projeto tem a finalidade
de incentivar o desenvolvimento da economia solidaria no Municipio da Serra, auxiliando a
populagdo no acesso ao crédito e ao empreendedorismo cooperativista.

De fato, € notério que a adog¢do das medidas reunidas no projeto em comento
proporcionariam um significativo incremento nas condigdes da parcela menos favorecido
economicamente da populagé@o, uma vez que tais agfes visam a permitir a participagdo dos
atores de menor porte na economia local, por meio do cooperativismo e da economia

solidaria. Tudo tendo sempre em vista a sustentabilidade econdmica e ambiental dos
empreendimentos.

Nesse contexto, impossivel ndo notar a presenga do interesse publico na
edi¢do da norma.

Evidenciado o interesse publico, insta proceder a andlise da
constitucionalidade do projeto.

No que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de Lei, como
resta evidente das consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo da matéria na
localidade, se enquadra dentre as matérias elencadas entre aquelas passiveis de
regulamentagdo pelo Legislativo Municipal.

Eo que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II,
da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagéo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia e alcance local da medida,
requisitos que restaram cristalinos da Avaliagdo da Assessoria Legislativa, a competéncia
municipal para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, em se tratando o projeto de meio de expans@o do acesso ao
mercado e ao crédito para parcelas mais desfavorecidas da populago, colaborando para a
inclusdo social desses setores, por meio do incentivo a formag&o de iniciativas empresarias
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baseadas na economia solidaria, convém destacar que a ag3o municipal nessa area €
reclamada pela propria Lei Orgédnica Municipal, que ndo deixa duvidas ao dispor, em seu
art. 30 o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:
pete p

()

IX - estabelecer incentivos que favorecam a instalagdo de
industrias e empresas visando a promogdo do seu
desenvolvimento, em consondncia com os interesses locais e
peculiares, respeitada a legislagdo especifica, especialmente a
ambiental, sem prejuizo da colaboragdo com a politica de
desenvolvimento estadual;

(..)

XX - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos; (...).”

Como resta evidente da leitura do dispositivo legal, além da ja demonstrada
relevincia local, a medida proposta contempla importantes competéncias municipais
registradas na Lei Maior do Municipio, ndo deixando duvidas acerca da possibilidade de
regulagdo da matéria no &mbito municipal.

Demonstrada a competéncia legislativa municipal, e verificado que a
pretensa norma ndo fere frontalmente nenhuma legislagdo ja posto em nivel estadual ou

nacional, é incontestavel a constitucionalidade da proposi¢do, no que concerne ao seu
conteudo.

Todavia, ¢ importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado, ja que
suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, por acarretarem modificagdo relevante da organizagdo administrativa, bem
como gastos ndo orgados.

O Projeto, ao determinar que o Executivo implante a Politica aludida, que
enfeixa uma série de agGes administrativas, e arque com todos os Onus financeiros e
administrativos necessarios a empreitada, invade matérias de iniciativa exclusiva do chefe
daquele poder, Unico que pode formular leis que interfiram da organizagdo administrativa e
que resuitem em gastos publicos.
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Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n° 293/2009, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constitui¢éo Federal brasileira.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveni€ncia da proposigdo e dos 6bvios
desdobramentos benéficos da medida, a ag3io por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, Paragrafo Unico, Il ¢ V, da
Lei Orgénica do Municipio da Serra, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cidmara Municipal, ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

()

II - organizacdo administrativa e pessoal da
administra¢do do Poder Executivo;

()

V - cria¢do, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e drgdos do Poder Executivo;”

Como se vé, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em consegii€ncia que ndio deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cimara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso 0 _novissimo instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.
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“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigio: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — @ Projeto Indicativo é a recomendacido da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Cédmara ao Poder Executivo  deverdo

necessariamente _conter _a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Jamir Malini
recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto
Indicativo”.

Nio havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 20 de abril de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360



