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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demais ed@%ﬂlaﬂ” %ﬂfn
Assinggura

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte

PROJETO DE LEIN°. 304 /09

DISPOE SOBREA  IMPLANTAGAO DA
LINGUAGEM CIDADA AOS RELATORIOS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
LEl COMPLEMENTAR N°. 101/00, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

Artigo 1° - Fica instituida a Linguagem Cidada nos Relatérios exigidos pela Lei
Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Paragrafo Unico - Aplica-se a Linguagem Cidadad aos Relatérios Técnicos,
independente da sua periodicidade, cuja publicidade efetuada pelo Poder
Executivo seja na midia impressa, escrita ou falada, inclusive na internet (web)
Tais relatérios deverao acrescentar coluna contendo uma linguagem clara e de

facil compreensao para o cidadao

Artigo 2° - A Linguagem Cidada para os Relatorios citados no caput do artigo 1°

esta explicitada no Anexo |, tornando-se parte integrante desta Lei
Paragrafo 1° - Fica autorizada a alteragdo da Linguagem Cidada desde que se
evidencie o aperfeicoamento da mesma e que contribua para o melhor

entendimento e compreenséao por parte dos cidadaos.

Paragrafo 2° - A alteragdo se efetivara com a edicdo de Decreto onde estejam

£
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Paragrafo 3° - Fica assegurada a qualquer cidadao individualmente ou por meio de |
entidades representativas da sociedade civil organizada, apresentar oposicdo
justificada quanto a alteragdo pretendida ou mesmo apresentar proposta de
alteragao.

Artigo 3° - Compete privativamente, no ambito do Poder Executivo, a Controladoria
Municipal a fungdo de implantacdo e validagdo da Linguagem Cidada nos
relatérios citados nos artigos 1° e 2°, bem como avaliar as altera¢gdes propostas
que busquem o aperfeicoamento dessa ferramenta de cidadania

Paragrafo Unico — As Secretarias Municipais deverdo submeter previamente a
Controladoria a Linguagem Cidada mais adequada aos seus relatérios técnicos
especificos

Artigo 4° - O 6rgao de Comunicagdo Social é co-responsavel pela verificagao e\f
acompanhamento da Linguagem Cidada, de manerra que a divulgagdo dos Y
relatorios esteja harmonizada com a busca em propiciar uma efetiva participagéoj
popular.

Artigo 5° - Por niciativa da Controladoria e do 6rgdo de Comunicagdo Social, ;
Linguagem Cidada podera ser revista anualmente, visando sempre o
aperfeicoamento, maior clareza e adequacgéo as necessidades de informagdes por

parte dos cidadaos, da Imprensa e dos 6rgaos de Controle Interno e Externo.

Artigo 6° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Executivo Municipal por meio
de Decreto, no prazo maximo de 60 dias

Artigo 7° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigées em contrario

Sala das Sessodes, em 06 de novembro de 2009.

BRUNO LAMAS
VEREADOR - PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Ler justifica-se ante as mudangas que vem sofrendo a
gestado publica no sentido de municiar o cidaddo de informagdes que permitam
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos em nossa municipalidade. Os
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF possuem uma linguagem
técnica que nao permite ao cidaddao a compreensao das informagdes all inseridas.
O que se pretende com a “linguagem cidada” é permitir a todos uma leitura facil
dos dados contidos naqueles relatérios, € com isso também estaremos
contribuindo com a implantacao efetiva do principio da transparéncia tao exigido
por nossa sociedade. O controle social somente se efetiva com informagées a
tempo e a hora, acessivel a todos e em linguagem compreensiva que permita uma
andlise critica e formagao de opinido. Propugnamos ainda que esta iniciativa
inédita em nosso pais ira colaborar também no processo educacional dos cidadaos
bem como no fortalecimento da cidadania

Sala das Sessoées, em 06 de novembro de 2009.

T b

BRUNO LAMAS
VEREADOR - PSB
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ANEXO |

Este anexo traz conceitos basicos sobre diversos temas correlatos aos
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal e objetiva facilitar a compreensao
dos assuntos abordados, para que o cidaddo e o agente publico tenham
condigbes reais de exercer o controle social e fiscalizar o correto uso dos

recursos.

GLOSSARIO

A

Abertura de Crédito Adicional:
Decreto do Poder Executivo determinando a disponibilidade do crédito
orgamentario, com base em autorizagdo legislativa especifica Fonte:
Tesouro Nacional

Ag¢ao Governamental:
Conjunto de operagdes, cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa governamental. A agdo pode ser um projeto, atividade ou
operagdao especial. Para conhecer o Cadastro das Acgbes
Governamentais acesse:
http.//sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacac Fonte: Cémara dos
Deputados

Adjudicacao:
Procuragao dada a uma terceira parte, um agente fiduciario, que passa
ter amplos direitos de liquidar seus ativos para satisfazer as
reivindicagbes de credores. No processo licitatoério, € a manifestagao
oficial pela proposta mais vantajosa. Fonte: Tesouro Nacional

f &
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Administragao Direta:
Estrutura administrativa vinculada ao Poder Executivo Federal, Estadual
ou Municipal. Pertencem a essa categoria, no plano federal, a
Presidéncia da Republica, os Ministérios e os 6rgaos a eles vinculados
diretamente. Fonte. Cdmara dos Deputados

Administragao Financeira:
Acao de gerenciar as finangas publicas ou privadas. Fonte. Tesouro
Nacional

Administracao Indireta:
Conjunto de entidades publicas dotadas de personalidade juridica
prépria, compreendendo: autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagées publicas. Fonte. Tesouro Nacional

Administrador Pablico:
Pessoa encarregada pela gestdo de negécios publicos. Fonte: Tesouro
Nacional

Ad valorem:
Expressdo latina que significa ‘conforme o valor'. Normalmente, é
empregada para indicar que um tributo sera cobrado com base no valor
do bem ou do servigo e ndo sob a forma de um valor fixo (tributagéo
especifica) Fonte: Camara dos Deputados

Ajuste:
Instrumento pelo qual um ministério ou 6rgdo equivalente transfere a
outro 6rgao publico a execugdo de projetos e atividades constantes de
seu programa de trabalho Fonte: Cdmara dos Deputados

Aliquota:
Percentual com que determinado tributo incide sobre o valor da coisa
tributada. Fonte: Camara dos Deputados

Amortizagdo de Empréstimo:
Extingdo gradativa de uma divida por meio de pagamento parcelado. As

parcelas de amortizagdo sdao também conhecidas como principal da

>
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Anulagao do Empenho:
Cancelamento total ou parcial de importdncia empenhada Fonte:
Tesouro Nacional

Aplicagoes Diretas:
No Portal, serdo consideradas “Aplicagées Diretas” os g astos diretos do
Governo Federal em compras ou contratagdo de obras e servigos,
Incluindo os gastos de cada 6rgao com diarias, material de expediente,
compra de equipamentos e obras e servigos, entre outros, bem como os
gastos realizados por meio de Cartdes de Pagamentos do Governo
Federal.

Arrecadacao:
Estagio da Receita Publica subseqiiente ao langamento. Consiste no
recebimento da receita pelo agente devidamente autorizado e seu
recolhimento aos cofres publicos. Fonte: Camara dos Deputados

Atividade (orgamento):
Conjunto de operagbées que se realizam de modo continuo e que
concorrem para a manutengao da agao do governo Fonte: Cadmara dos
Deputados

Atividade Economica:
E uma atividade que gera rotatividade econdmica, ndo valendo-se,
necessariamente, de lucros. Fonte: Manual de Direito Comercial
Ativo.
Bens, direitos e valores pertencentes a uma empresa ou pessoa.
Exemplo: iméveis, dinheiro aplicado, agdes, jéias etc. Fonte: Cédmara
dos Deputados

Ativo Circulante:
Disponibilldades de numerario, recursos a receber, antecipagdes de
despesa, bem como outros bens e direitos pendentes ou em circulagéo,
realizavels até o término do exercicio seguinte Fonte: Tesouro Nacional

Ativo Compensado:
Contas com fungdo essencial de controle, relacionadas aos bens,
direitos, obrigagdes e situagdes nao compreendidas no patriménio, mas

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300
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que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive os
referentes a atos e fatos administrativos da execugdo orgamentaria.
Fonte: Tesouro Nacional

Ativo Financeiro:
Créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagéo
orcamentaria, bem como os valores numerarios. Fonte: Tesouro
Nacional

Ativo Liquido:
Diferencga positiva entre o ativo e o passivo. Fonte. Tesouro Nacional

Ativo Patrimonial:
Conjunto de valores e créditos que pertencem a uma entidade. Fonte:
Tesouro Nacional

Ativo Permanente:
Bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagao dependa de
autorizagao legislativa. Fonte: Tesouro Nacional

Ativo Realizavel a Longo Prazo:
Direitos realizaveis, normalmente, apés o término do exercicio seguinte.
Fonte: Tesouro Nacional

Autarquia:
Entidade administrativa autdénoma, descentralizada da Administragao
publica, criada por lei , com personalidade juridica de direito publico,
patrimdnio préprio e atribuicbes especificas para realizar os fins que a lei
lhe determinar. Fonte: Cdmara dos Deputados

Autarquia de Regime Especial:
Aquela que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar a
sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns. Sao
autarquias de regime especial, entre outras' Banco Central do Brasil (Lei
n°® 4559/64), Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Lei n° 4118/62) e
Universidade de Sao Paulo (Decreto-Lei n°® 13855/44). Fonte. Tesouro

Nacional g
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Balan¢o:

Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situagéo

do patriménio da entidade publica. Fonte: Tesouro Nacional ‘
Balango patrimonial:

Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situagdo |

estatica do patriménio da entidade em termos de ativo, passivo e

patriménio liquido Fonte' Camara dos Deputados \
Beneficiario:

E o 6rgao da Administragao Publica Direta, Autarquias ou Fundagées

que estejam recebendo o recurso e tem a responsabilidade de utiliza-lo.

Fonte: Comprasnet/SIASG

C

Cadastro de Fornecedores:
Cadastramento dos prestadores de servigos e/ou fornecedores de
material ao servigo publico. Fonte: Tesouro Nacional

Cadastro Unico:
E um banco de dados Unico, centralizado na Caixa Econémica Federal,
com o cadastro das familias beneficiadas por programas federais e,
também, de todas as familias que tenham como renda mensal até meio
salario minimo por pessoa. Uma vez cadastradas, essas familias vao
receber os recursos dos programas federais diretamente na rede
bancaria, com cartdes magnéticos, evitando intermediarios e atrasos no
recebimento do beneficio. Hoje, os programas envolvidos no
cadastramento sdo: Bolsa Familia, Bolsa Escola, Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano,

Programa Nacional de Agrncultura Familiar, Auxilio-Gas. Fonte:

¥

Controladoria-Geral da Unido
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Cartao de Pagamento do Governo Federal:
é instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade gestora,
operacionalizado por instituicdo financeira autorizada, utilizado por
orgados e entidades da administragao federal direta, autarquica e
fundacional Os cartées trazem a facilidade no gerenciamento dos
gastos publicos, confiabilidade e seguranga, controle detalhado dos
gastos realizados e simplificagdo do processo de prestagdo de contas
pelos érgaos de controle. Além disso, os gastos efetuados pelos cartdes
poderdo ser acompanhados pela sociedade pelo Portal da
Transparéncia Fonte: Ministéno do Planejamento, Orgamento e Gestao

Chamamento Publico:
utilizado como Instrumento de prospec¢ao de mercado; nunca utilizado
em substituicao ao indispensavel processo de licitagao Fonte.
Controladonia-Geral da Unido

Ciclo Orgamentario:
Sequéncia de fases ou etapas que devem ser cumpridas como parte do
processo or¢gamentario. A maioria dos autores adota como fases do ciclo
orcamentario as seguintes: elaboragao, apreciagao legislativa, execugao
e acompanhamento, controle e avaliagao, quando entdo se inicia o ciclo
seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as
atividades tipicas do orgamento publico, desde sua concepg¢do até a
apreciagao final. Fonte: Cdmara dos Deputados

CNAE (Classificagao Nacional de Atividade Econdmica):
E o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos
6rgaos da Administragdo Tributaria do Pais. Fonte: Secretaria da
Receita Federal

CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas):
E o cadastro administrado pela Receita Federal do Brasil que registra as

informagbes cadastrais das pessoas juridicas e de algumas entidades

g,/
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Cobertura Orgamentaria:
Dotagcdo orgcamentaria para atender despesas com subprojeto ou
subatividade, proveniente de lei orgamentaria ou créditos adicionais.
Fonte: Tesouro Nacional

Competéncia Tributaria:
Capacidade atribuida a uma entidade estatal para institur, arrecadar e
administrar tributos. E disciplinada e limitada pela Constituigao, que
determina os tributos de competéncia privativa ou concorrente da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Fonte: Tesouro
Nacional

Compra:
Toda aquisi¢gdo remunerada de bens e/ou servigos para fornecimento de
uma so6 vez ou parceladamente. Fonte: Tesouro Nacional

Concedente:
Orgao da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizagdo dos créditos orgamentarios destinados a execugao do
objeto do convénio. Fonte: Cdmara dos Deputados

Concorréncia:
Modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase de
habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital da licitagao para a execugdo de seu objeto E cabivel
na compra ou na alienagao de bens imédveis, qualquer que seja o valor
de seu objeto, ressalvados os casos de aquisi¢cbes derivadas de
procedimentos judiciais. Fonte: Tesouro Nacional

Concurso:
Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados, para a escolha de
trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicao de prémio aos
vencedores. Fonte: Tesouro Nacional

¥

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraseira.es.gov.br




Cémara Municipal da Serra
ESTADO DO ESP[_RITO SANTO

Conta Contabil:
€ a célula basica de informagao do Siafi. Assim, as contas contabeis,
que juntas representam a “relagao de contas”, modelam os atos e fatos
administrativos registrados no Siafi. Fonte: ESAF/Ministério da Fazenda \

Contragarantia:
Bem ou direito do devedor, que pode ser assumido pelo garantidor,
quando da ocorréncia de inadimpléncia No caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podera consistir na vinculagédo de receitas
tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e
empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida vencida Fonte:
Cémara dos Deputados

Contrapartida:
Recursos que o devedor se compromete, contratualmente, a aplicar em
um determinado projeto. A cobertura de contrapartida pode efetivar-se
por meio de outro empréstimo, receita prépria ou dotagao orgamentaria.
Fonte: Cadmara dos Deputados

Contratado:
6rgao ou entidade da administragao publica direta e indireta, de qualquer
esfera do governo com a qual a administragdo federal pactua a
execuc¢ao de contrato de repasse. Fonte: Decreto 6.170, de 25 de julho
de 2007

Contrato:
Acordo ou ajuste em que as partes tenham interesses diversos,
normalmente opostos, transferindo entre si algum direito ou se
sujeitando a alguma obrigagado. Fonte: Cdmara dos Deputados

Contratante:
A instituicdo financeira mandataria, representando a Unido e respectivo
Ministério ou érgao/entidade federal, e que se responsabiliza, mediante
remuneragéo, pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a
execucgao do objeto do contrato de repasse Fonte: Decreto 6.170, de 25

de julho de 2007 g/
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Contrato de repasse:
E o instrumento utilizado para transferéncia de recursos financeiros da
Unido para os entes da Federagao, por intermédio de instituicio
financeira oficial federal (Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil),
destinado & execugdo de programas governamentais Fonte:
Controladoria-Geral da Unido

Controle Social:
E a participagdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das
acbes da gestdo publica na execugao das politicas publicas, avaliando
os objetivos, processos e resultados. O Controle Social das a¢gdes dos
governantes e funcionarios publicos é importante para assegurar que os
recursos publicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade
Fonte: Controladona-Geral da Unido

Convenente:
Orgao da administragdo direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de
governo, ou organizagao particular com a qual a administragao federal
pactua a execugdo de programa, projeto ou atividade, ou evento
mediante a celebragdo de convénio. E quem recebe os recursos do
Governo Federal. Fonte: Camara dos Deputados

Convénio:
O convénio € o instrumento que disciplina os compromissos que devem
reger as relagdes de dois ou mais participantes (Governo Federal e
prefeitura, por exemplo) que tenham interesse em atingir um objetivo
comum, mediante a formag¢ao de uma parceria. Fonte: Controladoria-
Geral da Unido

Convite:
Modalidade de licitag&do entre interessados dos ramos pertinentes ao seu
objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de trés pela unidade administrativa, desde que o montante do

fornecimento ndao exceda ao valor fixado em lei. O edital deve ser

3%
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Interessados que se manifestarem até vinte e quatro horas antes do
prazo para apresentagao das propostas. Fonte: Cadmara dos Deputados
Cotacgao de pregos:
A cotagcao € um procedimento simplificado adotado para compras de
pequeno valor, que sao dispensadas de licitagdo. Fonte: Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao
CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas):
E o documento que identfica o contribuinte pessoa fisica perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). O CPF armazena as
informagdes cadastrais da pessoa fornecidas pelo préprio contribuinte e
pelos outros sistemas de dados da RFB. Segundo a lel, cada pessoa
pode se inscrever no cadastro somente uma unica vez e, portanto, s6
pode possuir um Gnico numero de inscrigdo. Fonte: Secretaria da
Receita Federal

Data Base:
Data inicial, estabelecida no contrato, para calculo da variagao do indice
de custos ou pregos. Fonte: Tesouro Nacional

Decreto:
1 - "Lato Sensu", todo ato ou resolu¢do emanada de um érgao do Poder
Publico competente, com forga obrigatéria, destinado a assegurar ou
promover a boa ordem politica, social, juridica, administrativa, ou a
reconhecer, proclamar e atribuir um direito, estabelecido em lei, decreto
legislativo, decreto do Congresso, decreto judiciario ou judicial, 2 -
Mandado expedido pela autoridade competente decreto de prisdo
preventiva, etc; 3 - Ato pelo qual o chefe do governo determina a
observancia de uma regra legal, cuja execugao & de competéncia do

Poder Executivo e, 4 - "Stricto Sensu", qualquer sentenga proferida por

>

autoridade judiciaria Fonte: Tesouro Nacional
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Decreto-Lei:

Decreto com for¢ca de lei, que num periodo anormal de governo, é
expedido pelo chefe de fato do Estado que, concentra em suas maos, o
Poder Legislativo, entdo suspenso. Pode, também, ser expedido pelo
Poder Executivo, em virtude de autorizagdo do Congresso, e com as
condigbes e limites que a Constituicdo estabelecer. A Constituicao de
1988 nao prevé, no processo Legislativo, a figura de Decreto-lei. Fonte:
Tesouro Nacional

Déficit:
Excesso de despesa sobre a receita, quer na previsdo, quer na
realizagdo. Fonte: Tesouro Nacional

Déficit Financeiro:
Maior saida de numerario em relagdo a entrada, em um determinado
periodo. Fonte: Tesouro Nacional

Déficit Orgamentario:
Despesa maior do que receita, havendo distingao entre déficit previsto e
o déficit da execugao orgamentaria. Fonte: Tesouro Nacional

Déficit Orgamentario Bruto:
Diferenga entre as receitas e as despesas de um orgamento publico, ndo
se considerando, nas receitas de capital, as opera¢gdes de crédito a
serem contratadas para o financiamento do déficit. Fonte: Tesouro
Nacional

Déficit Patrimonial:
Ativo menor do que o passivo Fonte: Tesouro Nacional

Déficit Primario:
Déficit operacional retirando-se os encargos financeiros embutidos no
conjunto das despesas e das receitas. Fonte: Tesouro Nacional

Denuncia:
Acusacao secreta ou nao que se faz de alguém, com base ou sem ela,
em falta ou crime cometido. Fonte: Dicionario Aurélio

Descentralizagao de Crédito:
Quando uma unidade orcamentaria ou administrativa transfere para

outra o Poder de utlizar créditos orgamentarios ou adicionais que

¥
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transferidos. Sao operagdes descentralizadoras de crédito' o destaque e
a provisao Fonte' Tesouro Nacional

Descentralizagiao de Recursos Financeiros:
Movimentacdo de recursos financeiros entre as diversas unidades
orgcamentarias e administrativas, compreendendo-
o Cota - Crédito colocado a disposigdo do 6rgdo ou Ministério, em
conta, na instituigdo bancaria credenciada como o agente financeiro do
Tesouro
° Repasse - Distribuicao pelo 6rgdo ou Ministério dos recursos
financeiros correspondentes ao seu crédito, para utilizagao pelas
unidades orgcamentarias
o Sub-Repasse - Redistribuicdo, pelas unidades orgcamentarnias, as
unidades administrativas ou a outras unidades orgamentarias
Incumbidas de fazer os pagamentos necessarios a realizagao de seus
programas de trabalho.
Fonte: Tesouro Nacional

Despesa Empenhada:
Valor do crédito orgcamentario ou adicional utilizado para fazer face a
compromisso assumido. Fonte: Tesouro Nacional

Despesa Publica:
€ a aplicagdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear os
servigos de ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento
econémico do Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos,
autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orgamento. Fonte: Tesouro
Nacional

Despesas Correntes:
As realizadas com a manutengdo dos equipamentos e com o
funcionamento dos érgaos. Fonte Tesouro Nacional

Despesas de Capital:
As realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos reais,

abrangendo, entre outras agdes, o planejamento e a execug¢ao de obras,
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a compra de Instalagbes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
natureza, bem como as amortizagbes de divida e concessdes de
emprestimos. Fonte: Tesouro Nacional (
Despesas de Custeio:
As necessarias a prestagdo de servigos € a manutengao da agao da
administracao como, por exemplo, o0 pagamento de pessoal, de material
de consumo e a contratagdo de servigos de terceiros Despesas de
Exercicios Anteriores, as relativas a exercicios encerrados, para as
quais o0 orgcamento respectivo consignava crédito proprio, com dotagao
suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na
época prépria, bem como os restos a pagar com prescrigao interrompida
e os compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente. Poderdo ser pagos, a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica. Fonte Tesouro Nacional
Destaque de Crédito:
Operagao descentralizadora de crédito orgamentario em que um
Ministério ou Orgao transfere para outro Ministério ou Orgao o poder de
utilizagao dos recursos que Ihe foram dotados. Fonte: Tesouro Nacional
Dispensa de Licitagao:
Modalidade de contratagao direta, mediante licitagao dispensada ou
licitagao dispensavel. Os casos mais comuns sdo aqueles realizados em
razao do valor da contratagdo, cujos valores podem variar até R$
30 000,00, conforme o caso Fonte- Licitagbes e contratos: OrientagGes
basicas /Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed, rev. atual e ampl. Brasilia
. TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006
Divida Ativa:
Aquela constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento
dos tributos pelos contribuintes, dentro dos exercicios em que foram
langados. Por 1sso, sé os tributos diretos, sujeitos a langamento prévio,

constituem divida ativa Nao obstante, tem sido aceito o critério de

5
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estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita,
como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de
operagbes diversas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, etc. Fonte: Tesouro Nacional [
Divida Consolidada:
Ver Divida Fundada Publica. Fonte. Tesouro Nacional
Divida Fundada Publica:
Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para ‘
atender a desequilibrio orgamentario ou a financiamento de obras e
servigos publicos. Divida Interna Publica Compromissos assumidos por
entidade publica dentro do pais, portanto, em moeda nacional. Fonte:
Tesouro Nacional
Divida Flutuante Publica:
Aquela contraida pelo Tesouro Nacional, por um breve e determinado
periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a
sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.
Segundo a Lei n° 4 320/64, a divida flutuante compreende os restos a
pagar, excluidos os servigos de divida, os servigos de divida a pagar, os
depositos e os débitos de tesouraria. Fonte. Tesouro Nacional
Divida Nao Consolidada:
Ver Divida Flutuante Publica Fonte: Tesouro Nacional
Divida Publica:
Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de
créditos, com o objetivo de atender as necessidades dos servicos
publicos, em virtude de orgamentos deficitarios, caso em que o governo
emite promissoérias, bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizagao de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao
de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apdlices. Os
empréstimos que caracterizam a divida publica sao de curto ou longo
prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como.
depoésitos (fiangas, caugdes, cofre de érgaos, etc.), e de residuos

passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada

'
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ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou nao consolidada. Fonte.
Tesouro Nacional
Divida Publica Externa:

Compromissos assumidos por entidade publica gerando a obrigagéo de

pagamento do principal e acessérios Fonte: Tesouro Nacional
Dotagiao:
Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional,

para atender determinada despesa. Fonte: Tesouro Nacional

Elemento de Despesa:
Desdobramento da despesa com pessoal, matenal, servigos, obras e
outras meios de que se serve a administragdo publica para a
consecugao dos seus fins. Fonte: Tesouro Nacional

Empenho da Despesa
Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado a
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao;
a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidagao de um
compromisso assumido; & o primeiro estagio da despesa publica. Fonte:
Tesouro Nacional

Empresa Publica:
Entidade empresarial, com personalidade juridica de direito privado e
participagédo unica do Poder Publico no seu capital e direcdo, na forma
da lei, sendo de propriedade unica do Estado E pessoa juridica de
direito privado, sem privilégios estatais, salvo as prerrogativas que a lei
especificar em cada caso particular, para a realizagdo das atividades
desejadas pelo Poder Publico Fonte. Tesouro Nacional

Encargos de Financiamento:
Juros, taxas e comissbes pagos ou a pagar, decorrentes de
financiamentos interno ou externo. Fonte: Tesouro Nacional

Ve
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Encargos Previdenciarios da Unido:
Recursos destinados a pagamento dos proventos de aposentadoria e
pensdes dos servidores civis e militares da administragdo direta da
Unido e, por meio do Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico ( PASEP), a corrigir distorcdes de renda e assegurar
especificamente ao servidor publico a formagao de um patriménio
individual progressivo. Fonte: Tesouro Nacional

Encargos Sociais:
Ver Pessoal e Encargos Sociais Fonte: Tesouro Nacional

Entidade sem fins lucrativos:
€ aquela que néo apresenta superavit em suas contas ou, caso o
apresente em determinado exercicio, destine o referido resuitado,
integralmente, a manutengao e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais. Fonte: Receita Federal

Entidade Vinculada:
€ a entidade, pessoa juridica privada ou publica, vinculada legalmente a
um 6rgao publico superior, um ministério. Apesar de a entidade
vinculada possuir administragcdo e orgamentos proprios, esta deve
prestar contas de suas agbes ao ministério ao qual esta vinculada.
Difere de subordinagdo, uma vez que as entidades subordinadas nao
possuem personalidade juridica, sendo meros érgaos, como as
secretarias de um ministério Como exemplo. a Casa da Moeda do Brasil
e o Brasil Resseguros (IRB-Brasil Re) sdo vinculados ao Ministério da
Fazenda. Fonte: Tesouro Nacional

Espelho da Despesa:
Relatério fornecido pelo Sistema Integrado de Dados Orgamentarios
(SIDOR), contendo dados da despesa, tal qual foram inseridos na base
de dados, em seu menor nivel de inser¢do. O menor nivel para as
Informagdes da despesa é o de subprojeto/subatividade, com ou sem o
respectivo identificador de operagao de crédito. Fonte: Tesouro Nacional

%
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Relatorio fornecido pelo Sistema Integrado de Dados Orgamentarios
(SIDOR), contendo as informagdes de receita, em seus menores
detalhes, da mesma forma que foram inseridos na base de dados O
menor nivel de informagao da receita, para inser¢ao de dados, € o da
unidade orgcamentaria. Fonte- Tesouro Nacional

Estagios da Despesa:
Os estagios da despesa sdao’ empenho, liquidagdo e pagamento
Empenho’ € o ato emanado de autoridade competente que cria para o
estado obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condigdo, Liquidagao. é a verificagdo do implemento de condigado, ou
seja, verificagdo objetiva do cumprimento contratual, Pagamento' é a
emissdo do cheque ou ordem bancaria em favor do credor. Fonte:
Tesouro Nacional

Estagios da Receita:
Os estagios da receita sdo langamento, arrecadagao e recolhimento.
Langamento € a relagao individualizada dos contribuintes, discriminando

i a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada um, Arrecadagao.

‘ € o momento em que os contribuintes comparecem perante aos agentes
arrecadadores, a fim de liquidarem suas obrigagdes para com o estado;
Recolhimento: € o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diariamente ao Tesouro publico o produto da arrecadagao. Fonte:
Tesouro Nacional

Estimativa da Receita:
A estimativa da receita € realizada visando determinar antecipadamente
o volume de recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro,
possibilitando uma programagao orgamentaria equilibrada E essencial o
acompanhamento da legislagdo especifica de cada receita que
determina os elementos indispensaveis a formulagdao de modelos de

projecao, como a base de calculo, as aliquotas e os prazos de

e

arrecadacgao. Fonte: Tesouro Nacional
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Etapa:
Cada uma das partes estabelecidas para fornecimentos, obras ou
servicos, em relagdo aos prazos ou cronogramas contratuais. Fonte:
Tesouro Nacional

Excesso de Arrecadacgao:
O saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio Fonte. Tesouro Nacional

Execugao Financeira:
Utilizagao dos recursos financeiros visando atender a realizagao dos
subprojetos e/ou subatividades, atribuidos as unidades orgamentarias.
Fonte: Tesouro Nacional

Execuc¢ao Orgcamentaria da Despesa:
Utilizagao dos créditos consignados no Orgamento Geral da Unido e nos
créditos adicionais, visando a realizagdo dos subprojetos e/ou
subatividades atribuidos as unidades orcamentarias Fonfe: Tesouro
Nacional

Executor:
E o o6rgao da Administragao Publica Direta, Autarquias, Fundagées,
Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, de qualquer esfera
do governo. O Executor corresponde ao contratado no contrato de
execugao do convénio Vai depender do tipo de projeto/atividade que
sera executado no convénio. Fonte: Comprasnet/SIASG

Exercicio Financeiro:
Periodo correspondente a execug¢édo orgamentana. No Brasil, coincide
com o ano civil Fonte: Tesouro Nacional

Exercicios Anteriores:
Referem-se as dividas reconhecidas, resultantes de compromissos
gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento, que, por motivo de forga maior, nao foram objeto

vd

de empenho Fonte' Tesouro Nacional
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Fato Gerador:
Fato, ou o conjunto de fatos, ou o estado de fato, a que o legislador
vincula o nascimento de obrigagdes juridicas de pagar tributo
determinado Fonte: Tesouro Nacional

Favorecidos:
No Portal serdo chamados de Favorecidos os Orgdos ou Empresas
Privadas e Pessoas Fisicas que receberam recursos publicos federars,
Independentemente da origem desses valores. Fonte: Controladoria-
Geral da Unigo

Fim da Vigéncia (convénio):
Data efetiva do fim da vigéncia do convénio. Fonte. Controladoria-Geral
da Unido

Fonte:
E uma subdivisdo das receitas correntes e de capital Exemplo: Receitas
Tributarias, recertas patrimoniais, receita de alienagédo de bens, etc.
Fonte: Manual Técnico de Orgamento

Fungao:
Representa o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico Exemplo. Saude, Educagao, etc. Fonte:
Manual Técnico de Orgamento

Fundagio Publica:
Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada por lel para o desenvolvimento de atividades de
interesse publico, como educagao, cultura e pesquisa, com autonomia
administrativa, patriménio proprio e funcionamento custeado,

basicamente, por recursos do Poder Publico, ainda que sob forma de

&

prestacao de servigos. Fonte: Tesouro Nacional
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Fundo:
Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, por
meilo de financiamento ou negociagao, uma atividade publica especifica.
Fonte: Tesouro Nacional

Fundos de Participagao:
Recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por
sua participagao, estabelecida na Constituicdo e em lei, na arrecadagao
de tributos federais A Constituigao de 1988 determinou que a partir de
1993, 44% do produto arrecadado, por meio do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) sejam destinados aos fundos, da seguinte forma:
21,5%, ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,
22,5% ao Fundo de Participagdo dos Municipios. Fonte: Tesouro
Nacional

Fundo de Participagao dos Estados (FPE):
Modalidade de transferéncia constitucional de recursos financeiros da
Unido para Estados e do Distrito Federal, previsto na Constituigao
Federal no art. 159, inciso |, alinea a . O Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) é constituido de 21,5% da arrecadagao liquida
(arrecadagao bruta deduzida de restituicdes e incentivos fiscais) do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Fonte. Controladoria-
Geral da Unido

Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM):
Modalidade de transferéncia constitucional de recursos financeiros da
Unido para os Municipios, previstos na Constituicao Federal no art. 159,
Inciso |, alinea “b”. O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é
constituido de 22,5% da arrecadagado liquida (arrecadagédo bruta
deduzida de restituigdes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1). A distribuicdao dos recursos aos municipios é feita

'
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populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. O
minimo é de 0,6 para municipios com até 10 188 habitantes e o maximo
é 4,0 para aqueles acima 156 mil. Os critérios atualmente utilizados para
o calculo dos coeficientes de part icipagdao estdo baseados na Lei
5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Ler 1 881/81. Do
total de recursos, 10% sao destinados as capitais, 86,4% para os
demais municipios e os 3,6% restantes vao para um fundo de reserva
que beneficta os municipios com populagdo superior a 142 633
habitantes (coeficiente de 3.8), excluidas as capitais. Fonte:
Controladoria-Geral da Unido

G

Gestao:
Ato de gerenciar a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade
de uma determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestao a fundos,
entidades supervisionadas e a outras situagées em que se justifique a
administragao distinta. Fonte: Tesouro Nacional

Gestor:
Quem gerencia ou administra negécios, bens ou servigos. Fonte.
Tesouro Nacional

Grupo de Despesa:
Classificagdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os
grupamentos, a saber: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e
encargos da divida interna; 3 - Juros e encargos da divida externa; 4 -
Outras despesas correntes; 5 - Investimentos; 6 - Inversodes financeiras;
7 - Amortizacao da divida interna, 8 - Amortizagdo da divida externa; 9 -
Outras despesas de capital Fonte: Tesouro Nacional

Guia de Recebimento (GR):
Destina-se a arrecadagdao de receitas préprias, ao recolhimento de

devolugdo de despesas ou ao acolhimento de depédsitos de diversas

&
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Homologacgao:
Ato que certifica a justeza dos atos praticados anteriormente Fonte:

Tesouro Nacional

Impostos:
Tributos cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica em relagdo ao contribuinte
Basicamente, os fatos geradores de impostos sao:
> Patrimonio: tributado por impostos diretos como, por exemplo, o
IPTU, o IPVA e 0 ITR,
° Renda: tributada por impostos diretos, cuja base de calculo é
constituida pelos fluxos anuais de rendimentos;
- Consumo: a compra e venda de mercadorias e servigos constituem o
fato dominante, variando apenas o momento em que o imposto é
cobrado (do produtor - IPI, ou do consumidor - ICMS) e a base de
calculo de operagao (se o valor adicionado ou o total de transagao).
Atualmente, todos os impostos sobre o consumo sao VA, ou seja, sobre
o valor agregado
Fonte: Tesouro Nacional
Incentivo Fiscal:
Assume, geralmente, a forma de 1sengéo parcial ou total de um imposto,
tendo por objetivo incrementar um determinado segmento produtivo,
transferir recursos para o desenvolvimento de regides carentes ou
melhorar a distribuigéo de renda do pais. Fonte Tesouro Nacional
Indicadores Econdmicos:
Entende-se por indicador o elemento que permite o acompanhamento

de um fenébmeno em observacdo. Alguns indicadores econdmicos,
baseados em variaveis conhecidas, sdo construidos (tais como o
consumo industrial de energia elétrica, venda de eletrodomésticos e de
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autoveiculos, etc.), e seu comportamento passa a identfficar o
comportamento provavel da atividade econémica. Evidéncias desse tipo
sdo utlizadas como "termdémetros" pelos mentores da politica
econdmica para mudanga e redirecionamento dos instrumentos de
politica A previsdo orgamentaria de recursos requer a construgao ou
ado¢ao de indicadores que possibilitem acompanhar oscilagdes de curto
prazo das variaveis que afetam o comportamento das receitas. Fonte:
Tesouro Nacional

Inexigibilidade de licitagao:
Modalidade que a Lel de Licitagbes desobriga a Administragao de
realizar o procedimento licitatorio, por inviabilidade de competicdo. Se
ndo ha competidores, ndo é necessaria a licitagao. As contratagdes mais
comuns sao aquelas em que a Administragcdo s6 encontra um
fornecedor ou o representante comercial € exclusivo A lista prevista na
lei € apenas exemplificativa (art. 25 da Lei n° 8.666/1993). Fonte:
Licitagbes e contratos: Orientagbes bésicas /Tribunal de Contas da
Unigo. - 3. ed, rev. atual e ampl Brasilla: TCU, Secretaria de Controle
Intemo, 2006

Ingressos Publicos ou Entradas:
Importancias em dinheiro, a qualquer titulo, recebidas pelos cofres
publicos. Nem todos os ingressos constituem receitas publicas, uma vez
que alguns se caracterizam como simples movimentos de fundos, isto &,
nao se Incorporam ao patrimdénio do Estado, uma vez que suas entradas
condicionam-se a uma restitui¢ao posterior. Fonte: Tesouro Nacional

Interveniente:
Orgao da administracio publica direta e indireta de qualquer esfera do
governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagdes em nome proéprio. Fonte: Decreto

n° 6.170/2007 &
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Inversoes Financeiras:
Dotagbes destinadas a aquisigdo de imédveis, ou bens de capital ja em
utilizagao; a titulos financeiros e a constituicado ou aumento do capital de
entidades ou empresas, inclusive as operagées bancarias ou de
seguros. Fonte: Tesouro Nacional

Investimentos:
Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugao de obras
publicas, a realizagao de programas especiais de trabalho e a aquisi¢cao
de instalagdes, equipamento e material permanente Fonte: Tesouro
Nacional

Isengao:
Favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o contribuinte
do pagamento de um tributo devido. Na iseng&o, a obrigagao de pagar o
tributo existe, mas foi dispensada. Na imunidade, essa obrigagao

inexiste. Fonte: Tesouro Nacional

J

Janela Orgamentaria:
Destinagao de recursos na lei orgamentaria em valores
significativamente inferiores aos custos das agoes correspondentes, com
a finalidade de facilitar futuras suplementagbées. Dotagcdo simbdlica.
Fonte: Tesouro Nacional

L

Langamento:
Ato administrativo que visa liquidar a obrigagao tributaria, por meio da
identificagcdo do fato gerador ocorrido, determinagao do sujeito passivo,

mensurag¢ao da base de calculo e aplicagéao de aliquota. Fonte- Tesouro

%

Nacional
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Lei de Licitagoes:
Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e institui normas para lictagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias. Fonte. Lei 8.666/93

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO):
Lel que compreende as metas e prioridades da Administragao Publica
Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual, disp6e
sobre as alteragdes na legislagcao tributaria e estabelece a politica de
aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Fonte. Tesouro
Nacional

Lei de Responsabilidade Fiscal:
Define as responsabilidades e deveres do administrador publico em
relacdo aos orgamentos da Unido, dos estados e dos municipios, bem
como os limites de gastos com pessoal, proibindo a criagao de despesas
de duragao continuada sem uma fonte segura de receitas. Introduziu
restricdes orcamentarias na legislagao brasileira e criou a disciplina
fiscal para os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario Lei
Complementar N° 101, de 04 de Maio de 2000 Fonte: Camara dos
Deputados

Lei de Meios:
Sinénimo de Lel Orgamentaria ou Lei de Orgamento. Assim denominada
porque possibilita os melos para o desenvolvimento das ag¢des relativas
aos diversos 6rgaos e entidades que integram a administragdo publica.
Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao

Leildo:
Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente

apreendidos, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao da

b~

avahagao Fonte. Tesouro Nacional
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Lei Orgamentaria Anual (LOA):
Lei especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politca econdmica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade Fonte: Tesouro Nacional

Liberagdo de Cotas:
Transferéncia dos recursos financeiros do érgao central do sistema de
programac¢ao financeira para os 0Orgaos setoriais. Fonte: Tesouro
Nacional

Licitagao:
Processo pelo qual o poder publico adquire bens e/ou servigos
destinados a sua manutengdo e expansdo. Sao modalidades de
licitagdo: convite, tomada de pregos, concorréncia publica, leildao e
concurso publico. (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993). Fonte: Tesouro
Nacional

Linguagem Cidada:
Nomes mais intuitivos pelos quais as agbes governamentals sao
apresentadas aos cidadaos. Exemplo: Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condi¢do de Pobreza e Extrema Pobreza
(Bolsa Familia)

Liquidagao da Despesa:
Verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito Fonte. Tesouro
Nacional

Mandatario:
€ o representante do mandante e quando age diante de terceiras
pessoas, 0 faz em seu nome Alids, a propésito, o carater de
representagao é tipico nas entidades associativas e de classe, assim
como nas Assembléias Legisiativas, Camara dos Deputados, Senado

Federal etc Fonte: Terra/Politica 9/
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Material de Consumo:
Aquele cuja duragdo é limitada a curto lapso de tempo. Exemplos:
artigos de escnitério, de hmpeza e higiene, materal elétrico e de
iluminagdo, géneros alimenticios, artigos de mesa, combustiveis etc.
Fonte: Tesouro Nacional

Material Permanente:
Aquele de duragao superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapegaria, equipamentos de laboratérios, ferramentas, veiculos,
semoventes, etc. Fonte. Tesouro Nacional

Medicgao:
Verificagao das quantidades das obras ou servigos executados em cada
etapa contratual. Fonte: Tesouro Nacional

Medida Provisoria:
Instrumento legal, previsto na Constituicdo Federal, de uso exclusivo do
Presidente da Republica e com for¢ga de Lei As Medidas Provisérias
podem ser usadas em casos de relevancia e urgéncia, devendo ser
submetidas de imediato ao Congresso Nacional, e aprovadas em um
prazo maximo de 30 dias Caso contrario, perdem eficacia, a partir da
data da sua publicagdo, se nao forem republicadas. Fonte. Tesouro
Nacional

Ministério:
Unidade administrativa de primeiro grau na hierarquia federal Fonte:
Tesouro Nacional

Modalidade de Aplicagao:
Classificagdo da natureza da despesa que traduz a forma como os
recursos serao aplicados pelos oOrgaos/entidades, podendo ser
diretamente pelos mesmos ou sob a forma de transferéncias a outras
entidades publicas ou privadas que se encarregarao da execugao das
acgoes. Fonte: Tesouro Nacional

Multa:

Pena pecuniaria imposta ao contribuinte faltoso para com a obrigagao

tributaria. Fonte: Tesouro Nacional y
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Natureza da Despesa:
Os arts. 12 e 13 da Lei n° 4 320, de 1964, tratam da classificacao da
despesa por categoria econdmica e elementos. Assim como no caso da
receita, o art. 8 o estabelece que os itens da discriminagdo da despesa
mencionados no art 13 serdo identificados por numeros de cédigo
decimal, na forma do Anexo |V dessa Lei, atualmente consubstanciados
no Anexo Il da Portaria Interministerial n® 163, de 2001. O conjunto de
informagdes que formam o cdédigo € conhecido como classificagdo por
natureza de despesa e informa a categoria econémica, o grupo a que
pertence, a modalidade de aplicagao e o elemento Fonfe: Secretaria de
Orgamento Federal

NIS (Namero de Identidade Social):
Numero gerado para cadastrar familias de baixa renda, criando um
Cadastramento Unico em que séao registrados dados de identificagdo do
domicilio, da familia e seus membros, bem como identificacdo do
agricultor familiar. Sao coletados e incluidos no Cadastro informagées
referentes as caracteristicas do domicilio, a composigao familiar,
qualificagdo escolar e profissional, rendimentos e despesas mensais, e
grau de parentesco. Estdo envolvidos no Cadastramento Unico o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
Estado, o Municipio e a CAIXA. Fonte: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Nome Fantasia
Nome de Fantasia, ou Titulo de Estabelecimento, & a expressédo usada
para diferenciar e identificar o estabelecimento fisico onde se encontra a

empresa, sendo de uso nao obrigatério. Fonte: Controladoria-Geral da

8-

Unido
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Nota de Dotagao:
Registro de desdobramento, por plano interno e/ou fonte, quando
detalhada, dos créditos previstos na Lei Orgamentaria Anual, bem como
a inclusao dos créditos nela nao considerados Fonte: Tesouro Nacional
Nota de Empenho:
Registro de eventos vinculados ao comprometimento da despesa, na
base do empenho Fonte. Tesouro Nacional
Nota de Langamento:
Registro da apropriagao/liquidagao de receitas e despesas, bem como
de outros eventos, Inclusive os relativos a entidades supervisionadas.
Fonte: Tesouro Nacional

Nota de Previsao de Receita:
Registro das previsdes de receitas relativas as entidades e fundos nao
abrangidos pelos orgamentos da Unido Fonte. Tesouro Nacional
Namero do convénio:
Numero do convénio cadastrado no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFl). Fonte. Controladoria-Geral da
Unido

O

Objeto:
O produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades Fonte: Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007

Objeto do Convénio:
Aquilo pactuado entre o Governo Federal concedente e o convenente
beneficiado no municipio. Fonte: Controladoria-Geral da Uniéo

Objeto de Gasto:
Nivel mais detalhado de classificagdo da natureza da despesa E o

mesmo que elemento de despesa (vide Classificagdo Econdmica da

5
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Obra:
Construgdo, reforma ou ampliagdo de bens imoéveis realizada por
execucgao direta ou indireta Fonte* Tesouro Nacional

Obrigagdes Patronais:
Despesas com encargos que a administragdo € levada a atender pela
sua condigao de empregadora, resultante de pagamento de pessoal, tais
como as contribui¢cdes previdenciarias. Fonte: Tesouro Nacional

Oferta puablica (competitiva):
Emissao de titulos publicos realizada por meio de processo competitivo
de formagao de taxas. Fonte: Tesouro Nacional

"On Line":
Modalidade de processamento eletrénico de dados, de carater interativo
e instantaneo, que permite consultas e acertos imediatos por parte do
usuario, assim como mensagens também imediatas oriundas do
sistema. Fonte: Tesouro Nacional

Operagao de Crédito:
Levantamento de empréstimo pelas entidades da administragao publica,
com o objetivo de financiar seus projetos e/ou atividades, podendo ser
Interna ou externa Fonte: Tesouro Nacional

Orgamento Base-Zero:
Abordagem orgamentaria desenvolvida nos Estados Unidos da América,
pela Texas Instruments Inc ., durante o ano de 1969. Foi adotada pelo
estado de Gedrgia (gov Jimmy Carter), com vistas ao ano fiscal de
1973. Principais caracteristicas® analise, revisdo e avaliagdo de todas as
despesas propostas e nao apenas das solicitagdes que ultrapassam o
nivel de gasto ja existente, todos os programas devem ser justificados
cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario. Fonte: Tesouro
Nacional

Orcamento de Desempenho:
Processo or¢amentario que se caracteriza por apresentar duas
dimensdes do orgamento: o objeto de gasto e um programa de trabalho,

contendo as agdes desenvolvidas Toda a énfase reside no desempenho

&
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organizacional, sendo também conhecido como orgamento funcional.
Fonte: Tesouro Nacional

Orcamento Fiscal:
Integra a Lei Orgamentaria Anual e refere-se ao orgamento dos Poderes
da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
Fonte: Tesouro Nacional

Orgamento Incremental:
Or¢camento feito por ajustes marginais nos seus itens de receita e
despesa. Fonte: Tesouro Nacional

Orgamento de Investimento:
Integra a Lei Orgamentaria Anual e refere-se ao orgamento de
Investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto. Fonte: Tesouro
Nacional

Orcamento da Seguridade Social:
Integra a Lei Orcamentaria Anual e abrange todas as entidades, fundos
e fundagdes de administragdo direta e indireta, instituidos e mantidos
pelo Poder puablico, vinculados a Seguridade Social. Fonte: Tesouro
Nacional

Orgamento Programa:
Originalmente, sistema de planejamento, programagao e orgamentagao,
introduzido nos Estados Unidos da América, no final da década de 50,
sob a denominagdo de PPBS (Planning Programning Budgeting
System).  Principais  caracteristicas: integragdo, planejamento,
orcamento; quantificagdo de objetivos e fixagdo de metas; relagdes
insumo-produto, alternativas programaticas; acompanhamento fisico-
financeiro, avahagao de resultados; e geréncia por objetivos. Fonte:
Tesouro Nacional

Orcamento Publico:
Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a

despesa da administragdo publica E elaborada em um exercicio para,
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depois de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio
seguinte. Fonte' Tesouro Nacional

Orgamento Sem Teto Fixo:
Critério de alocacao de recursos que consiste em conferir total liberdade
aos orgaos/unidades no estabelecimento dos quantitativos financeiros
correspondentes as suas propostas orcamentarias parciais. Em giria
orgamentaria, conhecido como "o céu é o limite". Fonte: Tesouro
Nacional

Orgamento SEST:
Tipo de orgamento que controla os dispéndios das empresas estatais
(empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias
e todas as empresas controladas pela Unido, autarquias, fundagoes
instituidas pelo Poder Publico e 6rgaos autdénomos da administragao
direta), de modo a ajusta-los aos programas governamentais, tendo em
vista os objetivos, as politicas e as diretrizes constantes dos planos de
governo Fonte: Tesouro Nacional

Orgamento com Teto Fixo:
Critério de alocagdo de recursos que consiste em estabelecer um
quantitativo financeiro fixo, geralmente obtido mediante a aplicagao de
percentual unico sobre as despesas realizadas em determinado periodo,
com base no qual os érgaos/unidades deverao elaborar suas propostas
orgamentarias parciais. Também conhecido, na giria orcamentaria, como
“teto burro". Fonte: Tesouro Nacional

Orgamento com Teto Movel:
Critério de alocagdo de recursos que representa uma variagdo do
chamado "teto fixo", pois trabalha com percentuais diferenciados,
procurando refletir um escalonamento de prioridades entre

programagoes, érgaos e unidades Em giria orgamentania, conhecido

'

como "teto inteligente". Fonte: Tesouro Nacional
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Orgamento Tradicional:
Processo orgamentario em que apenas uma dimensao do orgcamento é
explicitada, qual seja, o objeto de gasto. Também é conhecido como
Orcamento Classico. Fonte: Tesouro Nacional

Ordem Bancaria:
Destina-se ao pagamento de compromissos, bem como a liberagdo de
recursos para fins de adiantamento e suprimento de fundos. Fonte:
Tesouro Nacional

Ordenador de Despesa:
Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizagao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Uniado ou pelos quais responda. Fonte: Tesouro Nacional

Orgao:
Ministério, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais estdo
vinculadas as respectivas Unidades Orgamentarias. Fonte: Tesouro
Nacional

Orgio Central:
Incumbido de normatizar e coordenar a agao dos outros érgaos que
compoe o sistema. Fonte. Tesouro Nacional

Orgao Setorial:
Articulador entre o 6rgao central e os 6rgaos executores, dentro de um
sistema, sendo responsavel pela coordenagao das a¢gdes na sua esfera
de atuagao. Fonte: Tesouro Nacional

Orgidos Autonomos:
Sao os que se localizam na cupula da Administragdo, subordinados
diretamente a chefia dos érgaos independentes, gozam de autonomia
administrativa, financeira e técnica e participam das decisdes
governamentais. Entram nessa categona os Ministérios, as Secretarias
de Estado e de Municipio, o Servico Nacional de Informagbes e o
Ministerio Publico. Fonte: Hely Lopes Meirelies c&
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Orgios Independentes:
Sao os originarios da Constituicao e representativos dos trés Poderes do
Estado, sem qualquer subordinagao hierarquica ou funcional, e sujeitos
apenas aos controles constitucionals de um sobre o outro; suas
atribuicdes sao exercidas por agentes politicos. Entram nessa categoria
as Casas Legislativas, a Chefia do Executivo e os Tribunais. Fonte: Hely
Lopes Meirelies

Orgiaos Superiores:
Sao orgaos de diregdo, controle e comando, mas sujeitos a
subordinagao e ao controle hierarquico de uma chefia; ndo gozam de
autonomia administrativa nem financeira. Incluem-se nessa categoria
6rgdos com variadas denominagbes, como Departamentos,
Coordenadorias, DivisGes, Gabinetes. Fonte* Hely Lopes Meirelies

Outras Despesas de Capital:
Despesas de capital ndo classificaveis como "investimentos" ou
"inversoes financeiras" Fonte: Tesouro Nacional

Outras Despesas Correntes:
Despesas com a manutengdo e funcionamento da maquina
administrativa do governo, tais como: aquisicao de pessoal, material de
consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma
contratual, e outras nao classificadas nos demais grupos de despesas

correntes Fonte: Tesouro Nacional

Padronizagao:
estabelecimento de critérios, por parte do concedente, especialmente
quanto as caracteristicas do objeto e a seu custo, a serem seguidos em
todos os convénios ou contratos de repasse com o mesmo objeto.

Fonte: Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007
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Pagamento:
Ultmo estagio da despesa publica. Caracteriza-se pela emissao do
cheque ou ordem bancaria em favor do credor. Fonte: Tesouro Nacional

Pagamentos de Sentencas Judiciarias:
Despesas em virtude de sentencgas judiciarias. Far-se-ao exclusivamente
na ordem cronologica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos. As dotagdes orgamentarias e os créditos adicionais
serao consignados ao Poder Judiciario, nos Tribunais responsaveis
pelas sentengas. Fonte. Tesouro Nacional

Passivo:
Contas relativas as obrigagdes, que uma pessoa fisica ou juridica deve
satisfazer. Evidencia as origens de recursos aplicados no ativo,
dividindo-se em passivo circulante, exigivel de curto e longo prazos,
resultados de exercicios futuros, patriménio liqudo e passivo
compensado. Fonte- Tesouro Nacional

Passivo Circulante:
Depositos, restos a pagar, antecipagdes de receita, bem como outras
obrigagées pendentes ou em circulagdo, exigivels até o término do
exerciclo seguinte. Fonte Tesouro Nacional

Passivo Compensado:
Contas com fungdo precipua de controle, relacionadas aos bens,
direitos, obrigagoes e situagées ndo compreendidas no patrimdnio, mas
que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as
referentes a atos e fatos relacionados com a execugdo orgamentéria e
financeira. Fonte: Tesouro Nacional

Patrimonio:
Conjunto de bens direitos e obngagdes de uma entidade. Fonte. Tesouro
Nacional

Patriménio Liquido:
Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas,

bem como o resultado acumulado e nao destinado. Fonte: Tesouro

¥

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300

SITE: www.camaraserra es.gov.br

Nacional



/

Cémara Municipal da Serra Folhas N
s// ESTADO DO ESPIRITO SANTO 7

ASSsIngitura

Patrimonio Publico:
Conjunto de bens a disposi¢ao da coletividade. Fonte- Tesouro Nacional

Pessoa Fisica:
E a pessoa natural, isto &, todo individuo (homem ou mulher), desde o
nascimento até a morte. A personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida. Fonte Dicionario Aurélio

Pessoa Juridica:
E a entidade abstrata com existéncia e responsabilidade juridicas como,
por exemplo, uma associagdo, empresa, companhia, legalmente
autorizadas. Podem ser de direito publico (Unido, Unidades Federativas,
Autarquias etc.), ou de direito privado (empresas, sociedades simples,
associagdes etc.) Fonte: Dicionario Aurélio

Pessoal e Encargos Sociais:
Despesa com o pagamento pelo efetivo servico exercido de
cargo/emprego ou fungdo no setor publico quer civil ou militar, ativo ou
inativo, bem como as obrigagdes de responsabilidade do empregador.
Fonte: Tesouro Nacional

Planejamento:
Metodologia de administragdo que consiste, basicamente, em
determinar os objetivos a alcangar, as agdes a serem realizadas,
compatibilizando-as com os meios disponivels para sua execugao. Essa
concepgao da agao planejada € também conhecida como planejamento
normativo. Fonte: Tesouro Nacional

Plano Plurianual:
Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. Vigora por cinco anos, sendo elaborado no primeiro ano do
mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do mandato

seguinte. Fonte: Tesouro Nacional 5/
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Portal da Transparéncia:
€ um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a execugao financeira
dos programas de governo, em ambito federal. Estdo disponiveis
informagbes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo
Governo Federal a estados, municipios e Distrito Federal e diretamente
ao cidadao, bem como dados sobre os gastos realizados pelo préprio
Governo Federal em compras ou contratagdo de obras e servigos.
Fonte: Controladoria-Geral da Unido

Pregao Eletronico:
O pregao, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de
sistema que promova a comunica¢do pela internet. A modalidade
eletronica é regulamentada pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.
Fonte: Formagéo de Pregoeiros/8? ICFEX

Prestagao de Contas:
Demonstrativo organizado pelo préprio agente, entidade ou pessoa
designada, acompanhado ou ndao de documentos comprobatérios das
operagoes de receita e despesa, os quais, se aprovados pelo Ordenador
de Despesa, integrardo a sua tomada de contas. E também o
levantamento organizado pelo Servigo de Contabilidade das entidades
da Administragao Indireta, inclusive das Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico. Fonte: Tesouro Nacional

Previsao:
Num sentido mais amplo, é prever a diregdo e a extensao, partindo do
conhecimento do presente, do passado, e com base em certas
hipéteses sobre o futuro Admite a probabilidade e exclui a certeza
absoluta. Fonte: Tesouro Nacional

Previsao Orgamentaria:
A previsdo orgcamentaria €, além de ato de planejamento das atividades
financeiras do Estado, ato de carater juridico, "criador de direitos e de
obrigagdes". Fonte: Tesouro Nacional ﬁ/
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Programas de Governo:
Sao politicas publicas, principal instrumento que os governos utilizam
para promover a integragdo entre os entes e os setores para otimizar
seus recursos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou materiais.
Fonte: Banco do Brasil

Programa de Trabalho:
Instrumento que Integra as solicitagdes de convénios, contendo todo o
detalhamento das responsabilidades assumidas por cada um dos
participantes, apresentado em propostas referentes a realizagdo de
projetos ou eventos de duragdo certa. Fonte: Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Projeto:
Instrumento cuja programacao deve ser articulada e compatibilizada
com outros, para alcangar os objetivos de um programa, envolvendo um
conjunto de operagées imitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao do governo.
Fonte: Tesouro Nacional

Projeto Basico:
Conjunto de elementos que definem a obra ou servigo, ou complexo de
obras e servigos, objeto de uma licitagao, e que possibilita a estimativa
de seu custo final e prazo de execugao. Fonte: Tesouro Nacional

Projeto Executivo:
Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugédo completa
da obra. Fonte: Tesouro Nacional

Proposta Or¢camentaria:
Previsdao da receita e despesa para um exercicio, com os respectivos
quadros e justificativas. No caso da Unido, materializa o Projeto de Lei
Orgamentaria encaminhado pelo Poder Executvo ao Congresso
Nacional. Fonte: Tesouro Nacional

Provisao:
Operagao descentralizadora de crédito orgamentario, em que a unidade

orgamentaria de origem possibilita a realizagdo de seus programas de
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trabalho por parte de unidade administrativa diretamente subordinada,
ou por outras unidades orgcamentarias ou administrativas n&o
subordinadas, dentro de um mesmo Ministério ou Orgao. Fonte. Tesouro
Nacional

Publicagao (convénio):
Data em que for publicado no Diario Oficial da Unido, o ato que da

"eficacia" ao convénio. Fonte Controladona-Geral da Unido

R

Receita:
Recursos auferidos na gestdao, a serem computados na apuragdo do
resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econdémicas de
correntes e de capital. Fonte: Tesouro Nacional

Receitas Correntes:
Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado,
isto &, que se esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por
exemplo, das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso
da execugdo orgamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os
anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e
outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de
transferéncias correntes. Fonte: Tesouro Nacional

Receitas de Capital:
Receitas que alteram o patriménio duradouro do estado, como, por
exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do
produto de um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo.
Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdao em
espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncias de
capital. Fonte: Tesouro Nacional

Receita Extra Orgamentaria:

Valores provenientes de toda e qualquer arrecadagao que nao figure no

8

orgamento e, consequentemente, toda arrecadagao que nao constitui
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renda do Estado. O seu carater € de extemporaneidade ou de
transitoriedade nos orgamentos. Fonte: Tesouro Nacional

Receita Orgamentaria:
Valores constantes do orgamento, caracterizada conforme o art. 11 da
Lei n® 4.320/64. Fonte: Tesouro Nacional

Receita Ordinaria:
Receita arrecadada sem vinculagcado especifica, inclusive transferéncias
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a disposigdo do Tesouro
para a execugdo do orgamento, conforme alocagdo das despesas.
Fonte® Tesouro Nacional

Receita Originaria:
Rendimentos que os governos auferem, utiizando os seus préprios
recursos patrimoniais industriais e outros, nao entendidos como tributos.
As receitas originarias correspondem as rendas, como os foros,
laudémios, aluguéis, dividendos, participagdes (se patrimoniais) e em
tarifas (quando se tratar de rendas industriais). Fonte: Tesouro Nacional

Receita Prépria:
As arrecadagdes pelas entidades publicas em razdo de sua atuagao
econdmica no mercado. Estas receitas sdo aplicadas pelas proprias
unidades geradoras. Fonte: Tesouro Nacional

Receita Publica:
Montante dos ingressos financeiros aos cofres publicos em decorréncia
da instituicdo e cobranga de tributos, taxas contribuicbes (receita
derivada) e também das decorrentes da exploragdao do seu patriménio
(receita onginaria). Total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional,
incorporado ao patriménio do Estado, que serve para custear as
despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos. Fonte:
Manual para os Agentes Municipais do Programa Olho Vivo

Regime de Caixa:
Modalidade contabil que considera para a apuragao do resultado do
exercicio apenas os pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente
no exerciclo. Fonte: Tesouro Nacional g/
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Regime de Competéncia:
Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante
o exercicio para fins de apuragdo dos resultados do mesmo Fonte:
Tesouro Nacional

Registro:
Conjunto de dados relacionados entre si, organizados e mantidos por
qualquer meio de armazenamento. Fonte: Tesouro Nacional

S

Seguridade Social:
Conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Fonte: Tesouro Nacional

Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais (SIASG):
Sistema informatizado de apoio as atividades operacionais, utilizado
pelos 6rgdos e pelas entidades da Administragdao Federal direta,
autarquica e fundacional, que possui trés mddulos basicos: o catalogo
unificado de materiais e servigos, o cadastro unificado de fornecedores e
o registro de pregos de bens e servigos. Fonte: Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao

Sistema de Gestdao de Convénios (SICONV):
Subsistema vinculado ao SIASG, desenvolvido de modo a permitir
registro de contratos de execug¢ao firmados pelo 6rgao convenente, com
valores superiores a R$ 450.000,00, e para atender a determinagdes de
dispositivos legais (Paragrafo 2° do Artigo 116 da Lel n® 8 666/93 e
Artigo 2° da Lei n°® 9.452/97) Fonte: Comprasnet/SIASG

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

(SIAFI):
Modalidade de acompanhamento das atividades relacionadas com a
administragado financeira dos recursos da Unido, que centraliza ou

uniformiza o processamento da execugdo orgamentdria, recorrendo a

¥
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unidades executoras e setoriais, sob a supervisdo do Tesouro Nacional
e resultando na Integragdo dos procedimentos concernentes,
essencialmente, a programagao financeira, a contabiidade e a
administragao orgamentarna Fonte. Tesouro Nacional

Sistema Integrado de Dados Or¢camentarios (SIDOR):
Conjunto de procedimentos, justapostos entre si, com a incumbéncia de
cuidar do processamento de cunho orgamentario, por meio de
computagdao eletrénica, cabendo sua supervisao a Secretaria de
Orgcamento Federal (SOF) Fonte: Tesouro Nacional

Sistema Integrado de Administracdao de Recursos Humanos (SIAPE):
Sistema informatizado de Gestdo de Recursos Humanos do Poder
Executivo Federal, que controla as informagdes cadastrais e processa
os pagamentos dos servidores da Administragao Publica Federal. Fonte:
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Sistema de Contas:
Conjunto de contas que registra ocorréncias de caracteristicas comuns a
determinados atos administrativos. O sistema de contas na
administragao publica compreende o sistema orgamentario, financeiro,
patrimonial e de compensacgao. Fonte: Tesouro Nacional

Sistema de Contas de Compensagao:
Registra os valores que direta ou indiretamente possam vir a afetar o
patriménio. Fonte: Tesouro Nacional

Sistema de Contas Financeiro:
Registra a arrecadacdao da receita e o pagamento da despesa
orgcamentaria e extra-orcamentaria. A fonte alimentadora do sistema
financeiro é o caixa, que movimenta a entrada e a saida de numerario.
Fonte: Tesouro Nacional

Sistema de Contas Orgamentario:
Registra a receita prevista e as autorizagbes legais de despesa
constantes da Lel Orgamentaria Anual e dos créditos adicionais,

demonstrando a despesa fixada e a realizada no exercicio, bem como
compara a receita prevista com a arrecadada. As fontes alimentadoras g/
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do sistema orgamentario sdo' os orcamentos e suas alteragées, o caixa
e atos administrativos. Fonte: Tesouro Nacional

Sistema Or¢camentario:
Estrutura composta pelas organizagées, recursos humanos,
informagdes, tecnologia, regras e procedimentos, necessarios ao
cumprimento das fungdes definidas no processo orgamentario. Fonte:
Tesouro Nacional

Sistema Patrimonial:
Sistema de contas que registra os bens patrimoniais do Estado, os
créditos e os débitos suscetiveis de serem classificados como
permanentes ou que sejam resultados do movimento financeiro, as
variagbées patrimoniais provocadas pela execugdo do orgamento ou que
tenham outras origens, bem como o resuitado econémico do exercicio.
Fonte: Tesouro Nacional

Sociedade de Economia Mista:
Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por
lei para o exercicio de atividade econdémica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria ao
Poder Publico. Fonte: Tesouro Nacional

Sub-Repasse:
Importéancia que a unidade orgamentarnia transfere a outra unidade
orcamentaria ou administrativa do mesmo Ministério ou Orgdo, cuja
figura esta ligada a provisao. Fonte- Tesouro Nacional

Subsidio:
Concessdao de dinheiro feita pelo governo as empresas para lhes
aumentar a renda ou abaixar os pregos ou para estimular as
exportagdes do pais. Podem também ser concedidas diretamente ao
consumidor. Em termos orgamentarios, caracteriza uma subveng¢ao
econdmica. Fonte: Tesouro Nacional

Subveng¢ao Econdmica:
Alocagdo destinada a cobertura dos déficits de manutengdo das

empresas publicas de natureza autarquica ou nao, assim como as

&
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dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e
os pregos de revenda Pelo governo de géneros alimenticios ou outros e
também as dotagées destinadas ao pagamento de bonificagbes a
produtores de determinados géneros ou materais. Fonte: Tesouro
Nacional

Subvencao Social:
Suplementagéo dos recursos de origem privada aplicados na prestagéo
de servigos de assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.
Fonte: Tesouro Nacional

Superavit Financeiro:
Diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operagdes
de créditos a eles vinculados. Fonte. Tesouro Nacional

Superavit Orcamentario:
Quando a soma das receitas estimadas &€ maior que as das despesas
orgamentarias previstas. Fonte: Tesouro Nacional

Suprimento de Fundos:
Instrumento de execugdao ao qual pode recorrer o ordenador de
despesas para, por meio de servidor subordinado, realizar despesas
que, a critério da administragdo e consideradas as limitages previstas
em lei, ndo possam ou ndo devam ser realizadas por via bancaria.

Fonte: Tesouro Nacional

Taxa:
Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razdo do
exercicio do Poder de Policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

Y-

postos a sua disposi¢cao Fonte: Tesouro Nacional
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Termo Aditivo:
Instrumento elaborado com a finalidade de alterar itens de contratos,
convénios ou acordos firmados pela administragdo publica. Fonte:
Tesouro Nacional

Termo de Cooperagao:
Um instrumento politico e ou diplomatico com o qual as Autoridades
Publicas ou Privadas indicam a disposi¢ao de realizar mutua cooperagao
técnico-cientifica entre os signatarios. Fonte. Servigo de Convénios e
Contratos/UnB

Titulos da Divida Publica:
Titulos financeiros com variadas taxas de juros, métodos de atualizagao
monetaria e prazo de vencimento, utlizados como instrumentos de
endividamento interno e externo Fonte. Tesouro Nacional

Tomada de Contas:
Levantamento organizado por servico de contabilidade analitica,
baseado na escrituragdo dos atos e fatos praticados na movimentagéo
de créditos, recursos financeiros e outros bens publicos, por um ou mais
responsaveis pela gestdo financerra e patrmonial, a cargo de uma
unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou
periodo de gestao. Fonte: Tesouro Nacional

Tomada de Contas Especial:
Instrumento de que dispde a Administragao Publica para ressarcir-se de
eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido
de rito proprio e somente instaurado depois de esgotadas as medidas
administrativas para reparagao do dano. Fonte: Controladoria-Geral da
Unido

Tomada de Pregos:
Modalidade de licitagdo realizada entre Iinteressados previamente

cadastrados, observada a necessaria quallficagdo. Fonte: Tesouro

Nacional EQ/
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Transferéncias Correntes:
Dotagdes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdao de
servicos incluindo as subvengdes sociais, os juros da divida, a
contribuigao de previdéncia social, etc. Fonte: Tesouro Nacional

Transferéncias de Capital:
Dotagbes para investimentos ou inversées financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagbes para
amortizagao da divida publica. Fonte* Tesouro Nacional

Transferéncias ao Exterior:
Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
6rgaos e entidades governamentais pertencentes a outros paises, a
organismos internacionais e a fundos instituidos por diversos paises,
inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.
Fonte: MTO/2009-Minisitério do Planejamento

Transferéncia de Recursos:
No Portal representam os recursos federais transferidos da Uniao para
estados, municipios, Distrito Federal ou diretamente repassados a
cidadaos.

Transferéncias Intra-Governamentais:
Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem ser a
autarquias, fundagdes, fundos, empresas e a outras entidades
autorizadas em legislagao especifica. Fonte: Tesouro Nacional

Transferéncias Inter-Governamentais:
Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Fonte: Tesouro Nacional

Transferéncias Constitucionais:
Sao transferéncias, previstas na Constituicdo Federal, de parcelas das
receitas federais arrecadadas pela Uniao e que devem ser repassadas

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O objetivo do repasse

S
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é amenizar as desigualdades regionais e promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e Municipios. Dentre as principais
transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios,
previstas na Constituigdo, destacam-se: o Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); o Fundo de Compensagdo pela Exportagdo de
Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutengdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR).

Transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Satide (SUS):
Sao transferéncias tratadas separadamente por conta da relevancia do
assunto, por meio da celebragao de convénios, de contratos de
repasses e, principalmente, de transferéncias fundo a fundo O SUS
compreende todas as agdes e servicos de saude estatais das esferas
federal, estadual, municipal e distrital, bem como os servigos privados de
salde contratados ou conveniados Os valores sao depositados
diretamente do Fundo Nacional de Saude aos fundos de saude
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Os depésitos sao feitos em
contas individualizadas, isto €, especificas dos fundos.

Transferéncias Diretas ao Cidadao:
Sao os recursos financeiros repassados pela Unido diretamente ao
cidaddao que participa de programas especificos. A Unido concede
beneficio monetario mensal, sob a forma de transferéncia de renda
diretamente a populagao-alvo do programa

Transferéncias Legais:
Sao as parcelas das receitas federais arrecadadas pela Unido,
repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previstas
em leis especificas. Essas leis determinam a forma de habilitagao, a
transferéncia, a aplicagdo dos recursos e como devera ocorrer a
respectiva prestagao de contas Dentre as principais transferéncias da

Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas em leis, g/
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destacam-se: o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos,
entre outros.

Transferéncias Voluntarias:
Sao os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios em decorréncia da celebragao de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, cuja finalidade é a
realizagao de obras e/ou servigos de interesse comum A Transferéncia
Voluntaria é a entrega de recursos a outro ente da Federacgao, a titulo de
cooperagado, auxillo ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude (SUS).

Transferéncias Fundo a Fundo:
Caracterizam-se pelo repasse, por meio da descentralizagdo, de
recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebragio de
convénios. As transferéncias fundo a fundo sao utllizadas nas areas de
assisténcia social e de saude

Tributo:
Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées de
melhoria, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria
financeira. A Constituigdo de 1988 colocou as contribuigbes sob o
mesmo regime constitucional dos tributos em geral, as quais sdo

aplicadas as normas gerais de legislagao tributaria e os principios da

S

legalidade, irretroatividade e anterioridade. Fonte: Tesouro Nacional
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Unidade Administrativa:
Segmento da administragao direta ao qual a lel orgamentaria anual néo
consigna recursos e que depende de destaques ou provisbes para
executar seus programas de trabalho. Fonte. Tesouro Nacional

Unidade Aplicadora:
Unidade responsavel pela aplicagdo de recursos orgamentarios
transferidos de outras unidades, com vistas ao desenvolvimento da
programacao objeto da transferéncia Fonte. Tesouro Nacional

Unidade Gestora:
Unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao.
Fonte: Tesouro Nacional

Unidade Gestora Executora:
Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade gestora
responsavel. A unidade gestora que utiliza os seus proprios créditos
passa a ser ao mesmo tempo unidade gestora executora e unidade
gestora responsavel. Fonte: Tesouro Nacional

Unidade Gestora Responsavel:
Unidade gestora responsavel pela realizagao de parte do programa de
trabalho por ela descentralizado Fonte: Tesouro Nacional

Unidade Or¢camentaria:
E a reparticao da Administracdo Federal a quem o orgamento da Unido
consigna dotagbes especificas para a realizagao de seus programas de
trabalho. Fonte: Controladoria-Geral da Unido

Universalidade do Orgamento:
Principio segundo o qual a lei orgamentaria deve compreender todas as
receitas e todas as despesas pelos seus totais. Fonte. Tesouro Nacional

Unidade Transferidora:
Figura que existe na estrutura orcamentaria apenas para viabilizar a

transferéncia de recursos para outras unidades que sao, efetivamente,

b
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as responsaveis pelo desenvolvimento da programagado objeto da

transferéncia Fonte: Tesouro Nacional

Valor do Convénio:
é o valor correspondente a participagdo do concedente. Fonte:
Controladoria-Geral da Unigo

Valor da Contrapartida (convénio):
Valor correspondente a participagao do convenente no convénio, para a
execugao do objeto. Fonte. Controladoria-Geral da Unido

Valor Liberado (convénio):
Valor total iberado pelo Governo Federal até a data de atualizagdo da
base de dados Fonte: Controladoria-Geral da Unido

Valor Ultima Liberagio (convénio):
Valor relativo a dultima liberagdo de recursos do convénio pelo

concedente ao convenente. Fonte: Controladoria-Geral da Unido

5
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Felips & Almeida
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5078/2009 ;@Folhas N 56
PROJETO DE LEI N° 304/2009 v W
PROPONENTE: VEREADOR BRUNO LAMAS Assifatura

AVALIACAQO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicdo de Projeto de Lei. Dispoe
sobre a implatacdo da lingaugem cidadd aos
relatorios da lei fiscal de responsabilidade fiscal, Lei
Complementar n° 101/00, no ambito do Municipio da
Serra. _Interesse publico verificado. Competéncia
Municipal. _Disposicées _acerca _de organizacdo
administrativa. _Iniciativa _exclusiva _do __Poder
Executivo. Conversdo em_Projeto Indicativo:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢ao da Excelentissimo
Senhor Vereador BRUNO LAMAS, para fins de avaliagdo técnico-legislativa, no sentido
da averiguagdo quanto ao atendimento dos requisitos do processo legislativo, bem
como no que se refere a constitucionalidade e interesse publico.

A proposigao tem por objeto a criagdo da Linguagem Cidada aos relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no ambito do Municipio da Serra. Resta composta pela
Minuta do Projeto de Lei (fls. 02-03), Justificativa (fls. 04), Anexos (fls. 05-54) e os
despachos de encaminhamento (fls. 55).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposicdo em testilha obedece até essa
altura ao regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no que
concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigédo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do Rl). Também se pode
facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu contetdo
(art. 98 do RI).

A proposicao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expde as razbes da propositura do projeto e a imposi¢gdo de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).

No _que se reporta_a_competéncia _municipal, é facultado ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (incisos | e |l, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, por mecanismos
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afetos a promogao da transparéncia dos documentos publicos no Municipio.—zss#sara

De fato, sdo inumeros os termos encontrados nos relatérios de prestagéo de contas,
que dificultam o entendimento do municipe. Com efeito, utilizando vocabulario
acessivel, que facilite a compreensao das informagdes, o cidaddo podera fazer uma
leitura que permita sua analise acerca dos gastos da Administragdo Municipal da Serra.

Nesse contexto, é evidente que a proposta contempla os interesses de toda a
sociedade serrana em facilitar a linguagem dos relatérios do Executivo, tornando
publicos os gastos do governo local, prestigiando o acesso universal dos cidaddos as
informagdes acerca da administragdo dos recursos municipais.

Com isso, ndo ha ddvidas de a instituigdo das normas previstas na proposigao é
medida que vai ao encontro do interesse publico, motivo pelo qual identifico a presenga
desse requisito no projeto em analise.

No que se refere a aferigdo da constitucionalidade, convém repisar o disposto no art.
30, |, da Constituigdo da Republica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

De acordo com o dispositivo, poderdo ser regulados pela legislagdo municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dindmica
local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da Federagao.

Assim, se depreende faciimente da competéncia legislativa disciplinada pela propria
Carta Magna a possibilidade do municipio criar a mencionada Linguagem Cidada,
medida administrativa de cunho eminentemente local, uma vez que todas suas agdes
se voltam para o préprio Municipio.

Nesse contexto, diante da relevancia do assunto da proposi¢do na pauta local, bem
como das determinagdes da Lei Maior do Municipio, ndo restam dividas acerca da
competéncia municipal para a edi¢do de norma como a que aqui se propde.

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa, o Projeto de Lei apresenta
inconstitucionalidade formal por invadir a area de propositura privativa o Executivo
Municipal. Pressupde, portanto, o rompimento da independéncia e harmonia entre os
poderes.

25

Praga San Martin n® 84 - Ed Alphaville Trade Center — Salas 109/110 - 1° Andar - Praia do Canto - Viténa - ES
Cep - 28055-170 - Pabx  (0**27) 3324 3026 - 3324 6501 - E-mail.: csjnet@cs).adv br — www.csj.adv.br

i

\
v

\



=

F%e meida
i) Juricicos

Assingtura
Importante destacar, como principio basilar do Estado Democratico e Constitucional de
Direito, sob os ditames da Constituicdo Federal/88, que as fungbes do poder -
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harmdnicas entre si, in verbis:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Diante disso, assente que ndo pode haver interferéncia entre as fungdes em que se
desdobra o poder. Assim, o projeto ndo atende ao requisito da legalidade, sob a
apreciagdo do processo legislativo, no que se reporta a INICIATIVA. Isso porque a
competéncia para dispor sobre matérias que impliquem no aumento da despesa
publica e modificagdo da organizagdo administrativa é conferida com exclusividade ao
Prefeito Municipal.

De fato, ndo ha dividas de que, em sendo aprovado o projeto em aprego, haveria uma
ineterferéncia do direta do Poder Legislativo nas atribuigdes tipicas do Executivo, uma
vez que derroga fungbes para as Secretarias Municipais, Orgdo de Comunicagdo
Social, bem como para a Controladoria Municipal, uma verdadeira implantagdo de
NOVos servigos a serem prestados pela estrutura da Prefeitura.

Acerca desse particular, importante atentar par ao magistério de Hely Lopes Meirelles,
conforme se depreeende do seguinte excerto:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo
ordindria independentemente de autorizacdo especial da Cimara.
Por atos de administracdo ordindria entendem-se todos aqueles que
visem a conservag¢do, ampliacdo ou aperfeicoamento dos bens,
rendas ou servigos publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades prdprias e privativas da
Jung¢do executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e
demais atribuigdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Camara condiciond-las a sua aprovagcdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito. »l

Ante ao exposto, forgosa a conclusdo de que a iniciativa para projetos desse jaez
pertence exclusivamente ao Alcaide Municipal. Quanto a isso, o preceito da alinea “c”,
do § 1°, do art. 143, da Lei Organica Municipal, € elucidativo:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, e aos cidaddos na

' MEIRELLES, Hely Lopes Direito Municipal Brasileiro Editora Malheiros 92 ed , pp. 519/520.
3/5
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§ 1°- Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis
que:

c) _disponham_sobre organizacio administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou Orcamentdria;

Assim, resta evidente o vicio de iniciativa, comprometendo o processo legislativo, posto
que adstrito & competéncia do Executivo Municipal.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal a inciativa de projetos que impliquem no aumento da despesa
publica e/ou incidam sobre a organizagdo administrativa, presente o interesse publico,
a conclusao se perfaz pela conversao do projeto de lei em PROJETO INDICATIVOZ,

Este & o0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido & apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra - ES., para fins de aprovagéo ou
os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissées parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 21 de junho de 2010.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156

SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657
TH]}H PIEROTE

2 _ Modalidade de proposigao prevista alinea “m", do art 96 e art 99 e 112-A, do Regimento Interno
da Camara Municipal, que implica na recomendacdo da Camara de Vereadores, ao Poder Executivo
Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
maténa de sua competéncia privativa (*“Art 96 - Sao modalidades de proposigdo. (. ) m — Projetos
Indicativos, (..)” “Art. 108 — O Projeto Indicativo € a recomendagdo da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo legislativo que
verse sobre maténa de sua competéncia Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Camara ao Poder Executivo dever@o necessariamente conter a forma de Minuta de Le1 * )
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 5078/2009

Requerente: Vereador Bruno Lamas Silva.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a implantagdo da Linguagem Cidada
nos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ambito do

Municipio da Serra.

Parecer n°® 218/2010

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a implanta¢do da linguagem cidada nos
relatérios da lei de responsabilidade fiscal, no &mbito do Municipio
da Serra — Avaliagdo Técnica-legislativa desfavoravel - Verificagdo
do interesse publico — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada — Matéria Constitucional — Vicio de iniciativa —
Recomendagdo por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Bruno
Lamas Silva, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA LINGUAGEM CIDADA
NOS RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piiblico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-03), a correspondente Justificativa (fl. 04), anexos (fls. 05-54), a folha de despachos e
encaminhamentos (fl. 55), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela
assessoria legislativa terceirizada pela Cdmara Municipal (fls. 56-59).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme narrado na Justificativa de fls. 04, e
também confirmado pela assessoria técnico-legislativa em sua avaliagdo, a medida
pretendida instituira uma linguagem mais acessivel nos relatérios fiscais apresentados
Administragdo Publica serrana aos municipes, privilegiando a transparéncia na gestdo do
Municipio.

A implantagdo do sistema proposto por certo contribuird para um maior
respeito ao principio da publicidade na Administragdo Piblica, de modo que ndo ha que se
duvidar do interesse publico na medida.

Nesse sentido, convém destacar as palavras do Ilustre Vereador proponente,
quando na defesa do seu Projeto as fls. 04:

“Os relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF possuem uma linguagem técnica que ndo
permite ao cidaddo a compreensdo das informagdes
ali inseridas. O que se pretende com a linguagem
cidadd é permitir a todos uma leitura facil dos dados
contidos naqueles relatorios, e com isso também
estaremos contribuindo com a implantacdo efetiva do
principio da transparéncia tdo exigido por nossa
sociedade (...).”

Dessa forma, é evidente que a proposi¢go, por meio da implantagdo de uma
linguagem mais acessivel dos relatdrios fiscais, proporcionard melhor compreenséo dos
dados referentes a gestdo financeira da estrutura pablica no Municipio da Serra, de modo a
contemplar o melhor interesse da sociedade serrana.

Diante disso, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse piblico
no caso concreto.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Diante disso, patente que o Projeto de Lei em discussdo legisla diretamente
sobre a organizagdo administrativa e o orgamento do Municipio da Serra, matérias cuja
competéncia legislativa pertence exclusivamente ao Prefeito, nos termos da alinea “c”, do §
1°, do art. 143, da Lei Orgéanica Municipal, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das Lei que:

¢) disponham sobre organiza¢cdo administrativa do
Municipio ou sobre criem cargos, fungées ou sobre
matéria tributdria ou orcamentdria. (...)”

Com isso, apesar de constitucional quanto ao contetdo, o Projeto de Lei n°
304/2009 apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso concreto, concluindo em conseqiiéncia que ndo deve a norma em questio
ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cdmara Municipal

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 108 — @ Projeto _Indicativo é a_recomendacdo da
Ciamara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova _a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela _Camara _ _ao _ Poder _ Executivo __ deverdo
necessariamente _conter _a_forma _de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edi¢o da lei pretendida por iniciativa desta Camara

unicipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Bruno Lamas
Silva recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto

Indicativo”.

N4&o havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 22 de junho de 2010.

@,

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360




