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Ao excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e demais Edis;

O Vereador que firma presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgéanica

Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte: st
@Fo as _%___

PROJETO DE LEI N°. 925 /2009 Assinatura

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
EXIBICAO PUBLICA DOS HORARIOS DE
TRABALHO DOS MEDICOS E CIRURGIOES
DENTISTAS LOTADOS NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIiPIO DE SERRA E DA
OUTRAS PROVIODENCIAS.

Art. 1° E obrigatéria a exibigio permanente, no interior de todas as Unidades
Publicas de Saude do Municipio de Serra, em local de grande circulagdo, e Painel Informativo do
horério de trabalho do todos os Profissionais Médicos e Cirurgides Dentistas que se encontrem no
exercicio regular de suas fungdes.

Paragrafo Unico Constario do Painel Informativo, o nome do profissional, sua
Matricula, sua Especialidade, seus dias de trabalho e horério de permanéncia na Unidade de Saude.

Art. 2° Sera fixado, igualmente, em local préximo ao Painel Informativo previsto no
Art. 1° a indicagdo do nome do Diretor da Unidade de Satude, bem como, dos profissionais Médicos

responsaveis pelos diversos servigos e clinicas da referida Unidade.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data se sua publicacdo, revogadas as disposi¢Ges
em contrario.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 09 de novembro de 2009.

(T CAMARA AUMICIPAL OA SERRA
Y/ Jamir Malini
2° Vice Presidente
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E-MAIL supenntendencia@camaraserra es gov br / SITE www camaraserra es gov br




03

\lﬂ PolhasN &2 ——

ASS atura

JUSTIFICATIVA

E do conhecimento de todos, a imensa dificuldade que enfrentam os segmentos da
nossa sociedade, que necessitam dos servi¢os dos Hospitais € Unidades de Saude Publicos, para
alcangarem o atendimento médico e de cirurgido dentista pretendido.

Diversas sdo as causas deste fendmeno, ¢ clas se apoiam desde aquelas motivadas
pela progressiva desarticulagdo dos servigos de saude, até aquelas justificadas pelos baixos salarios
pagos aos profissionais do setor.

Fato relevante, entretanto, para a dificuldade ao atendimento as populages mais
carentes € a insuficiéncia de recursos humanos nas unidades de saude, sobretudo, na area do
profissional Médico. Faltam médicos, por inumeras razdes, pelos saldrios insuficientes, pelas
aposentadorias ndo repostas, pelo abandono do Servigo Publico na procura de melhor renda mensal
e pela desorganiza¢do administrativa.

Ha um fato, entretanto, muito grave que ndo tem sido analisado com o devido rigor.
Trata-se da falta de responsabilidade publica, de uma pequena parcela da categoria médica, que tem
como norma, ‘“receber salario” do Poder Publico sem a obrigatéria contrapartida na prestagéio de
servigos a populag@o. S@o os médicos que ganham sem trabalhar, ou, que permanecem nas
Unidades de Saide por tempo muito inferior aquele necessario ao cumprimento de suas obrigagdes
para com a populagdo.

Fato igualmente muito grave, € que tal atitude de uma minoria, por suas repercussoes
negativas na saide da populagdo, acabam por comprometer a imagem positiva e respeitada da
briosa categoria médica.

A iniciativa que proponho, no presente Projeto de Lei, visa permitir que os usudrios
das Unidades de Saude Publica do Municipio de Serra, possam exercer efetivo controle sobre
aqueles poucos maus profissionais. Ciente dos seus horérios de trabalho, a populagdo podera exigir
sua presenca nas unidades de Saude, bem como, exigir providéncias para os casos de abuso que
habitualmente, verificamos todos os dias.

Este ¢ o sentido do presente Projeto de Lei para o qual pego a apreciag@o e aprovagio
de meus pares.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 09 de novembro de 2009.

Jamir Malini
2° Vice Presidente

1@ JCAMARA BUNICIPAL DA SERRA
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Assin ra Felipe & Almeida

Central de Servigos Juridicos

%@r’: =

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5393/2009

PROJETO DE LEI N° 338/2009

PROPONENTE: VEREADOR ALCEIR NUNES DE ALMEIDA

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicdo de Projeto de Lei. Disciplina
o tempo mdximo de para espera por atendimento nas
agéncias bancdrias do Municipio da Serra. Interesse
local. _Disposicdes _constantes do _ordenamento
municipal — Lei Municipal n°__2.829/2005.
Regulamentacdo __pelo _Decreto _Municipal n°

2.270/2006. Conversio do projeto _em indicacdo ao
Executivo_Municipal para fins de fiscalizacdo do

cumprimento das normas:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢do do Excelentissimo
Senhor Vereador ALCEIR NUNES DE ALMEIDA, para fins de avaliagdo técnico-
legislativa, no sentido da averiguagdo quanto ao atendimento dos requisitos do
processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e interesse
publico.

A proposicao tem objeto obrigar as agéncias bancarias situadas no Municipio da Serra
a atender num tempo maximo de vinte minutos os seus clientes, bem como imprimir,
nas respectivas senhas fornecidas ao piblico em geral, a data e a hora, como forma de
comprovar o tempo de permanéncia nas agéncias. Resta formalizada pela Minuta do
Projeto de Lei (fls. 02-03), Justificativa (fls. 04) e os despachos de encaminhamento
(fls. 05).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposi¢gao em testilha obedece até essa
altura ao o regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no que
concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigdo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do RI). Também se pode

facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu contetdo
(art. 98 do RI).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expde as razbes da propositura do projeto e a imposicdo de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI).

.
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Assingtura Felipe & Almeida
Central de Servicas Jurfdicos

No que se reporta & competéncia municipal, é facultado ao municipio legislar
sobre_assuntos_de_interesse local; suplementar a legislacido federal e a
estadual no que couber (incisos | e I, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, por mecanismos
afetos a protecdo dos direitos dos consumidores. Ha que se referendar, portanto, o
interesse publico.

No que se refere a aferigido da constitucionalidade, necessario estabelecer que o
Decreto Municipal n® 2.270/2006, que regulamenta a Lei Municipal n° 2.829/2005,
estabelece a obrigatoriedade de todas as agéncias bancarias a disponibilizagdo de
aparelhos eletronicos que atestem, por meio de impressdo escrita, 0 momento da
entreda e o inicio do atendimento ao consumidor no setor de caixas humanos,
contendo, dentre outras informagdes, a data e o horéario de sua emissao, in verbis:

Decreto n°2.270, de 23 de janeiro de 2006:
Art. 2° Levando em conta o disposto no pardgrafo tinico do art. 2°

da Lei Municipal n° 2.829/2005 fica estabelecido que é obrigatoria
em todas as agéncias bancdrias localizadas no Municipio da Serra-

ES, a disponibilizacdo de aparelhos eletronicos que ateste por meio
de_ impressdo escrita_o _momento da_entrada e o _inicio do

atendimento ao consumidor no setor de caixas humanos, contendo:
0 nome do estabelecimento, o niimero da senha, a data e o hordrios

de sua emissdo, devendo o equipamento ficar em local visivel e de

fdcil acesso aos consumidores.

§ I°. O tempo de atendimento ao consumidor, para efeito de
fiscalizacdo do cumprimento do disposto nos incisos I e Il e suas

alineas do art. 2°, da Lei Municipal n° 2.829/05, serd contado entre
0 momento de sua entrada no setor de caixas humanos e o inicio de

seu atendimento.

§ 2° O tempo de permanéncia do consumidor no setor de caixas
das Agéncias serd _medido a_partir _da_emissdo do documento

mencionado _no _artigo 2° deste_Decreto até o inicio de seu
atendimento, ficando a Agéncia Bancdria obrigada a informar ao
consumidor, o hordrio de inicio de seu_atendimento, fornencendo
para_tanto, por meio de impresso, documento que ateste o periodo
de espera.

Explicitamente, o Decreto Municipal n° 2.270/06 torna obrigatério a impressdo de
senhas bancarias contendo a data e o horario de sua emissdo como forma de
comprovar o tempo de permanéncia do publico em geral nas agéncias.

O Decreto Municipal determina ainda que em caso de descumprimento ensejara ao\

24
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Felipe & Almeida

Assiatura Central do Servigos Juridicas

infrator & aplicagdo de multas e demais penalidades prevista em lei (art. 9°). Frise-se,
inclusive, que o Decreto Municipal n° 2.270/06, regulamenta a Lei Municipal n°
2.829/05 que dispde sobre o atendimento aos cliente nas agéncias bancarias.

Em tais aspectos, ndo restam duvidas de que a edi¢do de lei municipal, reprisando as
disposi¢es do Decreto Municipal n® 2.270/2006, inerente ao regulamento da Lei
Municipal n°® 2.829/05, ndao merece prosperar. Inegaveimente, a edigao da lei proposta
restaria totalmente inocua, justamente por dispor sobre questdes ja inseridas no
ordenamento municipal.

Além disso, no que diz respeito ao tempo maximo de espera para atendimento, é
importante consignar que o Municipio ja possui Lei a respeito, que dispensa tratamento
mais benéfico ao consumidor.

De fato, a Lei Municipal n° 2.829/2005 dispde que o tempo de espera em dias normais
devera ser de no maximo quinze minutos, abrindo excegdo somente em dias de
pagamento de de servidores publicos, aposentados e pensionistas, véperas ou dias
apos feriados e datas de vencimentos de tributos, quando o consumidor podera
aguardar até trinta minutos.

Flagrante, entdo, que, no que tange a disciplina do tempo maximo de aguardo pelos
servigos, na ha interesse publico na modificagao da norma ja vigente uma vez que esta
garante de forma mais satisfatéria os direitos dos consumidores serranos.

Diante disso, ja existindo legislagdo sobre o tema, afere-se possibilidade de reversao
do projeto em indicagdo ao Chefe do Executivo Municipal, no que se refere ao
implemento de agdes fiscalizadoras da Lei Municipal n° 2.829/2005, observada a
regulamentagao pelo Decreto n® 2.270/2006, segundo os comandos da alinea ", do
art. 96 c/c o art. 108, da Resolucdo n° 95, de 29/10/1986 — Regimento Interno’.

Este € 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra - ES., para fins de aprovagéo ou
os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissées parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 13 de maio de 2010.

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156

' “Art 96 — S&o modalidades de proposigao [-]11) as indicagbes,”
“Art 108 - Indicagao € a proposigao escrita pela qual o Vereador sugere medidas de interesse
publico aos poderes competentes ” ]

S~
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elipe & Almeida

Assinpatura Central da Servicos Jurldicos

FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156

SIRLEI DE ALMEIDA

Advogado OAB-ES n° 7.657

S—> ,
oSt —

THIAGO LOPES PIEROTE

Advogado OAB-ES n° 14.845

Membro da Equipe Técnica

wu
Praga San Martin n° 84 - Ed. Alphaville Trade Center - Salas 109/ 110 - 1° Andar - Praia do Canto - Vitona - ES - Cep : 28055-170
Pabx.: (0™27) 3324 3026 - 3324 6501 - 8139 3682 - E-mail. csjnet@csj adv br —~ www.csj adv br




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA @“MN&@/_

ESTADO DO ESPIRITO SANTO AsS

Po

EM Y Q\Md»(f»){:_f;\w kv\Lu« 4~ 05 [urco) QUA&GL:’

e Ita‘ 219 Jos| 030

“{(x

)

,uwmsem

b, ﬁrnenco Soares Migame

L Ul- uu

(\l "L\(u:gno c!)cﬁ.u&ﬁ\’ \lo.

nug_gb_mfﬂL ML‘\EM“M—&L—PQ-LQ—

ﬂ(‘l ar mLcLNDGI(LO)}

SszuL — 20 - 03 - 2010

Y Raul Cezar Nunes

Presidente.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 5097/2009

Requerente: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que institui a obrigatoriedade de exibigdo publica dos
horarios de trabalho dos médicos e cirurgides dentistas lotados nas

unidades de satide do Municipio da Serra.

Parecer n° 257/2010

Ementa: Projeto de Lei — Institui a obrigatoriedade de exibigdo publica dos
horarios de trabalho dos médicos e cirurgides dentistas lotados nas
unidades de satide do Municipio da Serra — Avaliagdo Técnica-
legislativa desfavoravel - Interesse publico presente — Competéncia
Legislativa do Municipio verificada — Vicio de iniciativa —
Inconstitucionalidade formal - Recomendagdo por conversio em
Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE EXIBICAO PUBLICA DOS
HORARIOS DE TRABALHO DOS MEDICOS E CIRURGIOES DENTISTAS
LOTADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DA SERRA”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse piblico em sua
realizacdo, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cdmara Municipal (fls. 05-09).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevagio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na avaliagdo da
assessoria técnico-legislativa, o comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade
de garantir que os cidaddos possam fiscalizar o efetivo trabalho dos servidores publicos
municipais que se ocupam da érea da saude.

De fato, é importante, como narrado na peca que justifica a proposigéo, que
os serranos possam identificar, em especial numa éarea tdo sensivel como a satde, os
profissionais que devem estar a disposi¢do da populag@o em cada turno e horario, de forma
que se possa constatar a efetividade e realizagdo do servigo oferecido.

Nesse contexto, impossivel ndo notar a presenga do interesse publico na
edicdo da norma, pelo que, sem maior delonga, tenho por satisfeito tal requisito no caso
concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de
Lei, como resta evidente das consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo da
matéria na localidade, se enquadra dentre as matérias elencadas pela legislagdo brasileira
como passiveis de regulamentacdo pelo ente federado Municipio.E o que se colhe do art.
30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e I, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, |
e II, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular o tema salta aos olhos.

Ademais, como bem ressaltado pela Assessoria Legislativa, a propria Lei
Orgéanica do Municipio da Serra também reclama a agdo do poder Publico Local no sentido
de garantir a prestagdo de servigos na area da saiude, de forma que a participagdo da
populagdo no processo de fiscalizagdo da agdio dos agentes publicos nessa area se faz
legitima e oportuna.

De fato o inciso XII, do artigo 30 da LOM serrana, ndo deixa duvidas da
competéncia local para organizagdo dos servigos de saude oferecidos pelo Municipio da
Serra. Veja-se:

Ass

atura
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de
Serra

XII - promover através de critérios técnicos e
financeiros a municipaliza¢do da saude. (...)”

Assim, como resta evidente da leitura dos dispositivos legais indicados, além
de se inserir na pauta local o assunto é competéncia municipal definida na Lei Orgénica, de
sorte que a proposigdo em estudo se encaixa claramente no campo de atuagéo legislativa do
Municipio da Serra.

Demonstrada a competéncia legislativa municipal e verificado que a pretensa
norma ndo fere frontalmente nenhuma legislagio ja posta em nivel estadual ou nacional, €
incontestavel a constitucionalidade material do Projeto de Lei n® 305/2009.

Todavia, € importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consonancia com o ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado, ja que
suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, por acarretarem impacto relevante da organizagdo administrativa.

O Projeto, ao determinar que o Executivo implante as medidas mencionadas,
que incluem compra de materiais e mobilizagdo de pessoal, enfeixando uma série de agdes
administrativas, e arque com todos os Onus administrativos necessarios a empreitada,
invade matérias de iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, unico que pode formular
leis que interfiram na organizagdo administrativa, no funcionamento € na gestdo do
Governo.

Diante disso, flagrante que as novas fung¢des atribuidas a estrutura
administrativa do Municipio da Serra importariam em mudangas na organiza¢do € no
funcionamento do servigo municipal de saide, consubstanciando-se em clara violagdo ao
principio da separagdo e independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da
Constituicdo Federal brasileira.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposi¢do e dos 6bvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um novo servigo a ser
realizado pela municipalidade, a agdo por ela delineada constitui claramente atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, § 1°, alinea “c”, da Lei
Organica do Municipio da Serra, in verbis:

atura
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das Lei que:

()

¢) disponham sobre organizacdo administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou
or¢amentdria; (...)”

Destarte, apesar de constitucional quanto ao conteiido, o Projeto apresenta
inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em consegiiéncia que nio deve a norma em
questio ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Camara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado a0 caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé€ inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicdo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O _Projeto Indicativo é a_recomendacdo da
Cidmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Assﬂatu ra
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela  Cimara __ao _ Poder _ Executivo __deverdo
necessariamente _conter _a_forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Caimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Jamir Malini
recomendado _por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto
Indicativo”.

Néo havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 17 de maio de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360

Assné/atura



