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MENSAGEM N° 101/2010

tura

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da augusta Cimara Municipal
SERRAJES

Senhor Presidente,

Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, recentemente essa augusta
Camara examinou e aprovou a Lei Municipal n° 3.639, publicada em 26 de outubro de
2010, que “dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo e da outras
providéncias”.

Apos aprovagdo da referida lei por esta augusta Casa, e posterior sangdo do
Poder Executivo, constatou-se a necessidade de algumas adequagdes em seu texto
normativo, a exigir, como nesta oportunidade o fazemos, encaminhamento de novo
Projeto de Lei, visando retificar, em parte, o seu teor.

Pela ordem, verificou-se a necessidade de retificagdo do nome atribuido a
nova fun¢do de “Gestor em Saude Publica”, do cargo “Técnico de Nivel Superior”
constante da Tabela A, do Anexo I, da Lei Municipal n° 3.639/2010. O nome adequado
a fungdo ¢ de “Gestor Publico em Saude”, € o Projeto de Lei anexo promove esta
alteracdo.

De outro lado verificou-se, ainda em relagdo a esta mesma fungdo, a
necessidade de retificagdo das atribui¢Ges a ele conferidas, descritas no Anexo III, item
I, alinea “a)” da Lei Municipal n° 3.639/2010. O Projeto de Lei anexo promove a
adequagdo das atribui¢des da fung@o de “Gestor Publico em Saude”, substituindo o
texto original constante daquele Anexo.

Por fim, verificou-se a necessidade de retificagdo das atribui¢des de outra
funcdo do cargo de “Técnico de Nivel Superior”, qual seja, o de “Quimico”, cujas
atribuigdes estio descritas no Anexo III, Item I, alinea “c)”.

Nesse sentido, enviamos para aprecia¢ido dessa augusta Céamara Municipal,
o Projeto de Lei anexo, tendente a alterar a Lei Municipalin]
texto nos pontos acima destacados.

Na certeza de que essa augusta Camara ird exg
Lei anexo, por ser revestido de elevado interesse pub
ratificar a Vossa Exceléncia protestos da mais alta gs

nar € aprovar o Projeto de
valho-me do ensejo para
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PROJETO DE LEIN.° 3/5 2010

ALTERA LEI MUNICIPAL N° 3.639, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 A fungfo de “Gestor em Saude Publica”, constante do grupo de fungdes do
cargo de Técnico de Nivel Superior, na Tabela A, do Anexo I, da Lei Municipal n°
3.639/2010, passa a denominar-se “Gestor Publico em Satude”.

Art. 2° O Anexo III da Lei Municipal n°® 3.639/2010 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“ANEXO III

DO REQUISITO DE ESCOLARIDADE E DAS ATRIBUICOES DOS
NOVOS CARGOS CRIADOS POR ESTA LEI

I - TECNICO DE NiVEL SUPERIOR
a) GESTOR PUBLICO EM SAUDE
Escolaridade: Nivel Superior Completo.

Atribuigées: Lidar com modelos de gestdo inovadores, que primem pela
qualidade nos servigos de atendimento & populagdo; Elaborar projetos que
contemplem estratégias eficazes de administragdo, registrando alternativas e
dimensionando riscos para otimiza¢do de resultados; Fornecer relatérios
técnicos e pareceres sobre planejamento e gerenciamento de servigos
publicos de satde; Formular, implantar e avaliar politicas publicas voltadas
para a area de saude da populagdo — assisténcia, prevengdo e promogdo —
considerando os aspectos: socioecondmico, ambiental, seguranga, educacio,
trabalho e renda, agricultura, infraestrutura, ciéncia e tecnologia,
participagdo social, regulacdo e afins; Formular, implantar e avaliar
sistemas, processos € métodos de gestdo, especialmente nas areas de
administragdo de materiais e compras, informa¢io e tecnologia da
informagdo, gestio de pessoas e desenvolvimento organizacional; Formular
e promover articulagio de programas, projetos e parcerias estratégicas;
Pesquisar, desenvolver, monitorar e sistematizar atividades de
planejamento, acompanhamento ¢ avaliagdo de programas e projetos no
ambito do SUS; Assessorar tecnicamente os oOrgdos e entidades da
Administrag¢do Publica e as instidncias superiores de gestdo na formulagdo de
planos, programas e proj¢tos relativos as atividades da Secretaria Municipal
de Saude; Executar atiyidades de alta complexidade de planejamento,
gestdo, coordenacio e as§essoramento técnico, bem como, administrativas e
logisticas, relativas icio das competéncias constitucionais e legais a




=" Qu

W 1B SEFRA ST

As ura

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

cargo da Secretaria Municipal de Saude, ressalvadas as privativas de cargos
e carreiras especificas, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos
disponiveis para a consecugdo dessas atividades; Participar ativamente da
rotina da reparti¢do publica aonde for lotado™.

¢) QUIMICO
Escolaridade: Nivel Superior Completo.

Atribuigdes: Efetuar investigagdes, estudos, ensaios, experiéncias e analises
de caréter pratico, relacionados com a composigdo, as propriedades e as
possiveis transformagdes de substincias; Estudar a composig¢do, as
propriedades, transformacgdes e reagdes da matéria — solo, agua, ar e
poluentes, tintas corantes, borracha, petrdleo, téxteis, minerais € metais;
Realizar ensaios e experimentos para investigar as reagdes de transformag&o
de materiais por meios quimicos; Estudar a estrutura dds substancias,
empregando principios, métodos e técnicas reconhecidas, para determinar a
composigdo, propriedades e interagGes das substincias e suas rea¢des diante
de transformag¢Ges de temperatura, luz, pressio e outros fatores fisicos;
Determinar métodos de andlise, baseando-se em estudos, ensaios e
experiéncias efetuadas em todos os campos da quimica; Atuar em projetos
de preservagdo ambiental; Analisar e avaliar riscos de atividades que podem
acarretar danos ao meio ambiente, como polui¢do da agua, solo, ar e afins;
Participar ativamente da rotina da repartigio publica onde for lotado.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgag&o.

Art. 4° Ficam revogadas as disposig¢des em contrario.
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Cémara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3861/2010

Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei 3.861, de 26 de outubro
de 2010, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo
na estrutura administrativa do Municipio da Serra.

Parecer n° 472/2010

Ementa: Projeto de Lei — Autoria do Poder Executivo — Altera dispositivos da
Lei n° 3.639, de 26 de outubro de 2010, que cria cargos efetivos na
estrutura do Poder Executivo — Organiza¢do administrativa do
Governo - Art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra -
Competéncia Legislativa exclusiva do Prefeito — Constitucionalidade
— Interesse Publico - Concordéancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exmo Sr. Prefeito, que
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.639, DE 26 DE OUTUBRO DE 2010, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em defesa do Projeto argumenta o Prefeito que a alteragdo pretendida tem
por motivo a corregdo e adequagdo de alguns dispositivos da referida norma, tais como a
mudanga do nome do cargo de “Gestor em Satde Puablica”, que passara a ser denominado
“Gestor Publico em Saude”, por ser esta a denominagéo correta, € a ratificagdo das fungdes
deste cargo e do cargo de “Quimico”, dentre outras modificagGes.

No mais, sustenta que as altera¢Ges s3o necessarias ao bom funcionamento
do servigo publico municipal, uma vez que possibilitario a sua prestagdo de maneira
adequada, sem objegSes e sem vicios, além de assegurar a Lei n® 3.639/2010 uma redagdo
correta € eficiente, garantindo eficacia e seguranga juridica ao sistema legislativo serrano.

ra
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Firmado nessas raz6es o Poder Executivo local apresenta a Cémara
Municipal o Projeto de Lei n° 315/2010, pugnando por sua aprovagao.

Pois bem. Diante disso a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o
processo para a necessaria averiguagio da constitucionalidade e do interesse publico na
realizagdo do Projeto em causa, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento somente a Mensagem de Lei n® 101/2010
e o correspondente Projeto de Lei, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal (fls. 02
e 03/04), e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls. 05).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Como de saben¢a comum, estabelece a Lei Orgédnica do Municipio da Serra
nos incisos I e II de seu artigo 143, que compete privativamente ao Prefeito legislar sobre
matérias atinentes a criagdo de cargos publicos, organizagdo administrativa e realizagdo de
novas despesas, no que se relacionem com o Poder Executivo. A propdsito, vejamos a
redagdo dos referidos dispositivos legais:

** Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta lei:

Parégrafo tnico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre: (...);

I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder

Executive ou aumento de sua remuneragdo,

1I - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executive (. ) (Grifei)

No caso em exame, néo resta duvida de que a Lei n°® 3.639/2010, que trata da
criagdo de cargos efetivos na estrutura administrativa do Poder Executivo serrano, com
todos os efeitos que dai surgem, se relaciona diretamente com as matérias cuja competéncia
legislativa esta reservada privativamente ao Alcaide Municipal.

ra
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Partindo dessa premissa, figura como incontroverso que pertencendo ao
Chefe do Poder Executivo a competéncia para a edigdo da norma, com igual fundamento
também € sua a competéncia legislativa para alterar os seus termos, promovendo sempre
que necessario sua adequaggo e atualizag@o.

Assim sendo, sem maior delonga, concluo pela constitucionalidade material
e formal do Projeto de Lei em avaliagdo, que altera o texto da Lei Municipal n® 3.639/2010.

Passando ao outro pdlo da questdio, ou seja, & verificagdo do interesse
publico na elevagdo do Projeto ao patamar de Lei Municipal, sem maior delonga identifico
que tal requisito resta satisfeito pelo fato de que a alteragdo pretendida constitui-se
instrumento necessario a corregdo erro legiferante e o aperfeicoamento da norma,
encerrando os prejuizos administrativos e legislativos provocados pela edigéo incorreta e
incompleta da Lei Municipal n° 3.639/2010.

Ademais, como jé dito no acima, a proposigdo ao tende a contribuir para o
bom funcionamento do servigo publico municipal, uma vez que possibilitara a sua
prestacdo de maneira adequada, sem objegdes e sem vicios, a0 mesmo tempo em que
assegurara 2 norma em xeque uma redagdo correta e eficiente, garantindo eficacia e
seguranga juridica a todo o sistema legislativo serrano.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em destaque.

Em ultima analise, recomendo apenas que uma vez aprovado o Projeto pelo
plendrio, quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, na forma de Autégrafo de
Lei, para Sang8o ou Veto, siga com ele cdpia integral deste processo legislativo.

E o que tenho a dizer.

Serra/ES, 22 de dezembro de 2010.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12.360



