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Mensagem n°. 100/2010.
Serra, 12 de dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor,
VEREADOR RAUL CEZAR NUNES
DD. Presidente da Camara Municipal da Serra

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de me dirigir a essa Augusta Casa de Leis, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para encaminhar o incluso Projeto de Lei
alterando a organizagédo da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico
para incluir em sua estrutura a Subsecretaria de Tecnologia e Informagao e
modificar algumas unidades especificas dessa area, com objetivo de onentar,
com observancia dos principios fundamentais da administragdo publica, as
fungbes e competéncias do setor tecnolégico para a execugao e
aprimoramento da ag¢do governamental em prol da populagdo e do bem
comum.

O alcance dos objetivos pretendidos sera feito através da adogao das
seguintes de ag¢oes de facilidade e simplificagdo do acesso dos municipes aos
servigos municipais, principalmente por meios remotos, ou seja, via internet ou
telefone; de uso da tecnologia como instrumento de redugdo dos custos
administrativos; de atualizar permanentemente os servigos municipais e os
servidores municipais, visando a modernizagao e racionalizagdo dos métodos
de trabalho, com a finalidade | de reduzir custos e ampliar as agodes
administrativas, sem prejudicarji a qualidade dos mesmos; de dividir

adequadamente as tarefas a seremj Xealizadas pela Secretaria de Planejamento

Estratégico.

Praga Dr. Pedro Feu 1, Centro, Serra/ES  29176-300
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A reformulagdo do setor de informatica, além de visar a modernizagao
tecnolégica, ira também contribuir para a redugao dos custos com a
informatizagdo de processos, com racionalizagdo de procedimentos e
substituicdo de wusos e rotinas que naturaimente decorrerao da
instrumentalizagao eletrénica das agdes administrativas do Governo Municipal.

Esclarego que, conforme informagdes fornecidas pela Secretana Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos a repercusséao financeira com a criagao
dos cargos e gratificagdo especial importa em um valor em torno de R$
30.000,00 (trinta mil reais), que estd em conformidade com os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com os dados

fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas.

Pedimos a Vossa Exceléncia, pela relevancia da matéria, que seja dada a
tramitagdo do presente projeto a necessaria urgéncia.

Contando com o apoio de Vossa Exceléncia e de seus dignos pares, renovo-

Ihe os meus protestos da maior estima/g dpnsideragao

Cordialmente,

ANTON6 SERQG{O ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Praga Dr. Pedro Feu Rosa n°® 01, Centro, Serra/ES 29176-300
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI 3/6/:o

Altera a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico -
SEPLAE e dé outras providéncias

Art. 1° Ficam criadas e incluidas estrutura organizacional da Secretana
Municipal de Planejamento Estratégico - SEPLAE, com vinculagao a
Subsecretaria de Tecnologia e Informacgéo, as seguintes unidades:

Subsecretaria de Tecnologia e Informagao

. Departamento de Geoprocessamento

.1. Divisao de Cartografia e Georreferenciamento

.2. Divisao de Almentacdo e Manutengdo de Banco de Dados
Georreferenciados

Departamento de Sistemas de Informagéo

Divisao de Tecnologia WEB

Divisdo de Planejamento Organizacional

Divisdo de Desenvolvimento e Manutencao de Sistemas
Divisdo de Seguranga da Informagao

Departamento de infraestrutura de informatica

Divisdo de Suporte Técnico

Divisdo de Rede de Dados
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Paragrafo Unico. As atribuigbes e responsabilidades das unidades
administrativas criadas pelo “caput” deste artigo serao definidas por decreto do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Ficam criados na Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico os
cargos de provimento em comisséo constantes do anexo unico

Art. 3° Fica criada a Comissao de Modernizagado Tecnolégica — CMT, vinculada
a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico.

§ 1° A Comissao de Modernizagdo Tecnolégica — CMT tem como objetivo a
elaboragdo do Plano Diretor Municipal de Tecnologia da Informagdo, o
acompanhamento das diretrizes e metas que nele deverao ser tragadas e a sua
revisdo permanente

§ 2° A Comissao de Modernizag#p Tecnolégica — CMT sera composta por 12
(doze) membros.

Praga Dr. Pedro FéyjRosa n°® 01, Centro, Serra/ES  29176-900
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§ 3° Cabe ao Subsecretario de Tecnologia e Informagao a coordenagéao geral
da Comissao de Modernizagao Tecnoldgica.

§ 4° O Secretario Municipal de Planejamento Estratégico indicara membros da
Comissdo de Modernizagdo Tecnolédgica para as fungbes de coordenador de
area

§ 5° Fica cnada uma gratificacdo especial a ser atribuida, por Decreto do
Prefeito Municipal, aos membros designados para a Comissdao de
Modernizagao Tecnolégica — CMT, observando-se os seguintes valores.

a) Coordenador Geral — R$ 3.000,00
b) Membro - R$ 1.700,00

§ 6° Perdera a gratificagdo especial de que trata o paragrafo anterior o servidor
que for excluido da Comissao de Modernizagao Tecnolégica — CMT.

Art. 4° Ficam extintos os seguintes cargos em provimento de comisséo:

| — 01 (um) cargo de Diretor de Tecnologia da Informagao — CC3

Il — 01 (um) cargo de Assessor para Tecnologia WEB — CC4

Ill — 01 (um) cargo de Assessor para Suporte Técnico e Operagdao — CC4
IV - 01 (um) cargo de Chefe da Divisdo de Informatica — CC4

Art 5° Fica extinta a Comissao para o Aperfeicoamento e Implementagao do
Plano Diretor de Informatica do Municipio da Serra — PDI / SEPLAE

Art 6° As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias préprias, que serdao suplementadag, se necessario

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagaqg;

Art. 8° Revogam-se as disposigbes em contrario.

\
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Anexo Unico
Cargos de Provimento em Comissao Criados
Cargos Referencia | Quantitativo

Subsecretaria de Tecnologia e Informacéao CC-02 1
Diretor de Departamento de Geoprocessamento CC-03 1
Chefe de Divisao de  Cartografia e

Georreferenciamento CC-04 1
Chefe de Divisao de Alimentagdo e Manutencao

de Banco de Dados Georreferenciados CC-04 1
Diretor de Departamento de Sistemas de

Informacgéo CC-03

Chefe de Divisdo de Tecnologia WEB CC-04

Chefe de Divisdo de Planejamento Organizacional CC-04

Chefe de Divisdo de Desenvolvimento e

Manutencao de Sistemas CC-04

Chefe de Divisdo de Seguranca da Informacao CC-04

Diretor de Departamento de infraestrutura de

informatica CC-03

Chefe de Divisdo de Suporte Técnico CC-04

Chefe de Divisdo de Rede de Dados I\ CC-04

I'e
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. . Auxilio . 1/12 avos de | 1/12 avos de CONTRIBUIGAO Total com
CARGO Ref. | Quant. | Salédrio | Comissdo Alimentag&o Vencimento 130 Férias PATRONAL Beneficios
ina de Tecnologia e informagéo CcC2 1 1 375,81 3 000,00 150,00 4 525,81 364,65 364,65 962,68 6 217,79
Jepartamento de Geoprocessamen{ CC 3 1 1193,77 2 000,00 150,00 3343,77 266,15 266,15 702,63 4 578,69
hvisao de Cartogafia e
heamento cc4 1 1011,63 1 500,00 15000 | 2661.63 209,30 209,30 552,56 3632,79
hivisdo de Alimetagédo e
o de Banco de Dados CC 4 1 1011,63 1 500,00 150,00 | 2661,63 209,30 209,30 552,56 3632,79
nciados
?epa”a’“e"w de Sistemas de cc3 1 119377  2000,00 15000 | 334377 266,15 266,15 702,63 4 578,69
Wvisdo de tecnologia WEB cCca 1 1011.63 1 500,00 160,00 | _ 2 661,63 209,30 209.30 552,56 3632.79
g::fo de Planejamento cca| 1 101163 | 150000 150,00 | 266163 209,30 209,30 552,56 363279
'wisGode Desenvolvimento e ccal 1 101163 | 200000 15000 | 316163 250,97 250,97 662,56 432613
o de Sistemas
:"“sa° de Seguranca da cC4 1 101163 2 000,00 150,00 3161,63 250,97 250,07 662,56 432613
Jepartamento de Infraestruturade | oo 5| 119377 200000 150,00 | 334377 266,15 266,15 702,63 457869
nwisao de Suporte Técnico cC4 1 101163 1 500,00 150,00 | 2661.63 209,30 209.30 552,56 3632,79
Ivisdo de Rede de Dados cC4 1 1011,63 1 500,00 150,00 | 2 661,63 209,30 209,30 552,56 3632,79
Total Geral 72 36 850,16 2 920,85 2 920,85 7711.04 50 402.89
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Céamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 3862/2010

Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de Lei que altera da estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Planejamento Estratégico.

Parecer n® 470/2010

Ementa: Projeto de Lei — Autoria do Poder Executivo — Alterag@o da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico
— Interferéncia na Organizagdo Administrativa do Governo —
Surgimento de novas despesas para o Poder Executivo — Matéria
orgamentaria - Competéncia legislativa exclusiva do Prefeito —
Interesse Publico — Constitucionalidade - Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exm® Sr. Prefeito, que
“ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SCRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - SEPLAE; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Para melhor entendimento, ¢ bom esclarecer que o Projeto de Lei em
destaque interfere na organizag@o administrativa e funcional do Governo do Municipio da
Serra, em especial de sua Secretaria de Planejamento Estratégico, para, em sintese,
estabelecer o seguinte:

1. Criagdo da Subsecretaria de Tecnologia e Informagdo e organizagio de sua estrutura
administrativa, com 03 (trés) Departamentos e 09 (nove) Divisdes;

2. Criag8o dos cargos em comissdo descritos no Anexo I;

3. Criagdo da Comissdo de Modernizagdo Tecnologica-CMT, composta por 12 (doze)
membros, sendo um o Coordenador Geral.

ra
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Camara Municipal da Serra
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4. Criagdo da Gratificagdo Especial a ser conferida para os integrantes da CMT, sendo
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), para o Coordenador Geral, ¢ de R$
1.700,00 (um mil e setecentos reais) para os demais membros.

5. Extingdo dos Cargos em Comissdo descritos no artigo 4°;

6. Extingiio da Comissdo para aperfeigoamento e implementagdo do Plano Diretor de
Informatica do Municipio da Serra - PDI/Serra.

Pois bem. Com essas perspectivas o Poder Executivo Municipal submete a
esta Camara de Vereadores o Projeto de Lei em destaque, pugnando por sua aprovagéo.

Diante disso, a presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo da constitucionalidade e do interesse publico na realiza¢do do
Projeto em causa, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até 0 momento somente a Mensagem de Lei n° 100/2010
e o correspondente Projeto de Lei, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal (fls.

02/03 e 04/07), e o despacho de encaminhamento do processo exarado pela Presidéncia (fls.
08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Como de sabenga comum a elevagdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei
Municipal passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso concreto, quais
sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua concretizagio.

No que diz respeito a constitucionalidade, sem maior delonga registro que a
tenho por satisfeita considerando que o Projeto de Lei em questdo, ao promover a criagdo
de Subsecretaria Municipal e de novos Cargos em Comissdo na estrutura do Poder
Executivo, bem como ao modificar o funcionamento da maquina administrativa municipal,
ao estabelecer medidas que exigem a disponibilizagdo de recursos publicos para sua
realiza¢do, acaba legislando diretamente sobre a organiza¢do administrativa e sobre o
orcamento do Governo local, matérias cuja competéncia legislativa pertence
exclusivamente ao Alcaide, na forma da alinea “b”, do inciso II, do artigo 61, da
Constitui¢do Federal, e em consonéncia e simetria, do inciso III e IV, do paragrafo Gnico,
do artigo 63, da Constitui¢do Estadual, e dos incisos I e II do Paragrafo unico, do artigo
143, da Lei Orgéanica deste Municipio. A propdsito, para que nio reste davida, transcrevo a
redagdo original do referido dispositivo da LOM:
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Céamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Lei Organica Municipio da Serra:

“Art. 143 — A _iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissio da_Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e
aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta lei:

Paragrafo unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre: (...);

I - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executive ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa e pessoal da_administracdo do
Poder Executivo (.. ). (Grifei).

Deste modo, em sendo a matéria versada no Projeto de Lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, considerando que a proposta € de sua autoria ndo vislumbro questdo
que macule ou coloque em duvida constitucionalidade da proposig&o.

Nio obstante, ressalto que o Alcaide Municipal declarou em sua Mensagem
a Cémara, que o Projeto de Lei por ele encaminhado observa em tudo os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, acostando inclusive as fls. 07 deste
processo o estudo de impacto financeiro realizado pela Secretaria Municipal de
Administrag@o, o que me leva a crer estar a proposta em sintonia com as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000, especialmente aquelas constantes em seus artigos 16, 17 e 20.

Assim sendo, firmado nas razdes e fundamentos postos até aqui, tenho por
constitucional o Projeto de Lei em avaliagdio, tanto por sua iniciativa quanto pela matéria
que abriga.

Prosseguindo, passando agora ao outro p6lo de nossa avaliagdo, quero dizer,
a verificagdo do interesse pliblico na transformagéio do Projeto em Lei Municipal, tenho
para mim que tal exigéncia resta satisfeita ja que a criagdo da Subsecretaria de Tecnologia e
Informag@o e dos novos cargos € a implementagdo das demais medidas administrativas
anunciadas no seu bojo sdo agSes de grande valia na estruturagio e aperfeicoamento da
Administragdo Municipal, com reflexos positivos diretos sobre a ampliagdo da prestagdo de
servigos publicos no Municipio e sobre o exercicio da gestdo do er4rio de forma cada vez
mais adequada, responsavel e proba.
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Ademais, as estruturas serem criadas correspondem a instrumentos
indispensaveis para que o0 Governo Municipal prossiga observando devidamente principio
constitucional da eficiéncia, o qual lhe é imposto expressamente pelo caput, do artigo 37,
da Constituigdo Federal.

Nio obstante, pelo que posso concluir através da defesa do Projeto pelo
Prefeito, todas as alteragGes pretendidas na estrutura do Poder Executivo sio medidas
necessarias para corre¢do de situagGes hoje irregulares ou imperfeitas, de modo que
certamente significardo um maior contentamento dos servidores, uma melhor estruturagéo
da méaquina administrativa e, consequentemente, a prestagdo do servigo publico municipal
com maior qualidade e éxito.

Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o interesse publico no caso
concreto.

Posto isso, verificada a constitucionalidade e o interesse publico necessarios,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em avaliagdo.

Em ultima analise, recomendo apenas que uma vez aprovado o mesmo pelo
plenario, quando de seu encaminhamento ao Poder Executivo, na forma de Autdgrafo de
Lei, para Sangdo ou Veto, siga com ele copia integral deste processo legislativo.

E o meu Parecer.

Serra/ES, 21 de dezembro de 2010.

AMERICO @mzs MIGNONE

Procurador Geral
OABJES 12.360
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