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|

Aos Excelentissimos Senhores Ver:eadores da Camara Municipal de Serra
|
1
O Vereador que firmam o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei

Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o
: seguinte:
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CRIA O PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL
“CONECTA SERRA - CIDADE DIGITAL® E
IMPLANTAR PROVEDOR OFICIAL PELO SISTEMA
LIMITADO PRIVADO, E A DISPONIBILIZAR O SINAL
DE INTERNET A POPULACAOQ; E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.
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PROJETO DE LEI N°3,i4/09

Art. 1°. Fica criado e instituido no municipio da Serra, o Programa de Inclusdo Digital,
que tem por finalidade desenvolver, manter e oferecer a comunidade meios de comunicagio que
possibilitem:

' ) I-a implantagﬁo de mecanismos que viabilize a prestagdo de um maior nimero
de servigos puiblicos com malor eficiéncia e facilidades;
IM-a 1mplantag:ao € funcnonamento de Telecentros, pelo qual se disponibilizara a
populac;ao meios de acesso aos servigos e informagGes disponibilizados por
érgdos governamentais do poder publico e empresas publicas e privadas; bem

- como a fonte de pesquisas e informagdes aos estudantes em geral,

III - a criag@o do provedor oficial, administragdo e gerenciamento do sistema;

| IV — a disponibilizagdo gratuita do sinal de Internet aos municipes, pessoa fisica
ou juridica. !

§ 1.° Para a operacionalizagdo do Programa de Inclusdo Digital, a Administragdo Municipal
devera obter junto 3 ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a competente
licenga/autorizagdo para operacionar o Provedor Oficial pelo Sistema Limitado Privado — SLP.

§ 2.° Para a efetivagdo da implantac;ﬁé do Programa de Inclusdo Digital, a Administragéo
Municipal, pelo setor competente, devera promover a criagdo de um “Cadastro Municipal”, de
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todas as pessoas, fisicas e juridicas, inte:ressadas em obter o beneficio do Programa; mantendo-
se acirrado controle dos usudrios do Programa.

Art. 2°. Para operacionalizagdo do programa fica o Poder Executivo autorizado a
contratar empresa especializada na area bem como adquirir material e equipamentos
necessarios para instalagdo do servigo de distribuiggo de sinal.

l

Art. 3°. O setor administrativo {da Prefeitura é responsavel pela operacionalizagdo e
administragdo do Programa de Inclusdo Digital terd a incumbéncia pela formagdo do “cadastro
de interessados” em participar do Programa, assim como pelo “cadastro de usuirios” do
Programa. '

§ 1°. A Administragdo Municipal, pelo seu setor competente mantera rigido controle sobre das
informag3es constantes do cadastro; vedada a sua utilizagfio para qualquer fim que ndo seja
correlata com a habilitagdo e navegacio li1a rede mundial de computadores.

1
§ 2°. A Administragio Municipal somente podera fornecer dados constantes do cadastro dos
usudrios do Programa de Inclusdo Digital instituido e operacionalizado pelo Municipio,
mediante ordem judicial, ou do Chefe dp Executivo Municipal, quando indispensével para fins
legais perante 6rgdos oficiais, devidamente demonstrados ¢ comprovados em procedimento
administrativo especifico. .
Art. 4°. O cadastro de particip‘antes do Programa de Inclusdo Digital tem por fim
possibilitar a administragdo e gerencnamento do Programa, de forma a se manter rigoroso
controle dos usuarios do Provedor Oﬁcml
|
Art. 5° Serd promovido apenas uma inscri¢do para pessoa fisica, em carater pessoal ou
profissional, com alcance em dmbito farr}iliar ou estabelecidos no mesmo enderego.

. N | .y . g .
§ 1° Aplicam-se as disposi¢des do caput deste artigo as pessoas juridicas, independente do
nimero de sua estrutura administrativa egdo nimero de funcionarios.

§ 2°. Somente poderd ser aprovada uma segunda inscri¢io para a mesma pessoa fisica ou
juridica, em natureza profissional, comercial ou industrial, depois de atendido a todos os
pedidos de inscrigdes e se houver dlspomblhdade de link.

Art. 6°. Os cadastros aprovaclios pela Administragio Municipal serdo atendidos

prioritariamente na seguinte ordem: !

I- os Orgdos publicos municipais;
II- os enderegos residenciais;
III- os enderegos profissionais;

|
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IV- os enderegos comerciais;
V- os enderegos mdustrlals
VI- outros.

Art. 7°. Sdo requisitos essenciais para a formagao do cadastro de usuério do Programa de
Inclusdo Digital Municipal; sem prejuizo de outros que a Administragdo possa exigir para o
aprimoramento do controle e gestdo do Programa

I- nome completo do interessado e qualificagdo civil;

II- enderego para instalagdo do ponto de comunicagéo fixa;

ITI- natureza do local de uso, nos termos do artigo 6° desta lei;

IV- informagdo pormen(l)rizada da atividade profissional ou empresarial do

inscrito € dos membros da: familia;

V- informag@o pormenorizada dos bens iméveis do inscrito e dos membros da

familia;

VI- certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal.

|

§ 1°. Entende-se por membros familiares para os efeitos desta lei, os parentes em linha reta ou
colateral de primeiro grau e os de outro g:rau que coabitam o mesmo prédio residencial.
§ 2°. Independente da inexisténcia de 1!)arentesco nos enderec;os profissionais, comerciais ou
industriais, somente sera concedida mals de uma inscricdo definitiva, depois de atendido os
requisitos do § 2° do artigo 5° € o art. 6° c'iesta lei.

Art. 8°. Fica o Executivo Muni?ipal autorizado criar e implantar Provedor Oficial de
administragdo e gerenciamento de acesso a rede mundial de computadores — Internet, pelo
Sistema Limitado Privado, com alcance no ambito da jurisdi¢do do municipio da Serra; a ser

operado nos termos do Programa de Incluisdo Digital.

§ 1°. A Administragdo Municipal promovera a implantagio de toda a infra-estrutura necesséria a
implantac;ﬁo da Rede Wireless (Wi-Fi) de comunicagdo sem fio, com tecnologia que possibilite
a comunicagdo com transmisséo de dados som e imagem em tempo real e alta resolugéo de
qualidade; assim como a promover a adequada e necessaria manuten¢do da mesma, de forma a
assegurar a regularidade do funcionamento do Programa de Inclusdo Digital.

§ 2°. A Administragdo Municipal promovera a disponibilizagdo e custeio de Links com Banda
de Acesso Dedicado a Internet (Banda ﬂarga), em quantitativos e velocidades condizentes com
a necessidade para a operacionalizago do Programa de Inclusdo Digital, de cujo sinal se servira
o Servidor Oficial Municipal. |

Art. 9°. Fica o Executivo Municipal autorizado a disponibilizar, gratuitamente, as
pessoas fisicas ou juridicas, a inscriqa’io}no cadastro definitivo de usuarios da rede mundial de
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computadores, mediante acesso Inte[met através do servidor oficial, que atenderem aos
requisitos para inscri¢do no cadastro do Programa de Inclusdo Digital.

Art. 10°. A Administragio Municipal ¢ assegurada o direito de negar o cadastro aos
interessados, pessoa fisica ou juridica ao|Programa de Inclusdo Digital da Prefeitura, quando:

I- o interessado ndo satisfazer aos requisitos do Programa;
II- o interessado ndo oferecer todas as informag3es exigidas para a inscrigio, ou
para qualquer outro procedlmento correlato;
III- a Administragdo constatar que as informagdes fornecidas sdo falsas, ou nio
condizem com a realidade! dos requisitos do Programa;
IV- o interessado formalmente assim o solicitar, oportunidade em que
automaticamente sera exclmdo do Programa.
|
Paragrafo anico. Uma vez efetivado o cadastro e, vindo a Administrago Municipal a constatar
que o inscrito deixou de atender aos requnsntos dos dispositivos de que trata o caput deste artigo;
o Setor Administrativo responsavel pelo gerenciamento € administragdo do Programa de
Inclus@o Digital promovera a suspensao do sinal, bloqueando o acesso a Internet, com prévia
notificagdo da pessoa fisica ou juridica cadastrada; & qual competira informar-se e regularizar a
situagdo perante a Fazenda Municipal, éelo que o acesso sera suspenso até que a situagdo seja
regularizada; respeitando-se as disposi¢Ges do § 2° do artigo 5° desta lei.
i

Art. 11. Ao disponibilizar o acesso a rede mundial de computadores pelo Provedor
Oficial do Municipio no Programa de Inclusdo Digital, a Administragdo Municipal ndo fica
obrigada a prestar suporte técnico em rede interna do usudrio ou a pessoas ligadas a eles, por
meio de sistemas Proxy, Swirchs, Hubs, dentre outros.

l

Art. 12, Para se beneficiar do Pr'ograma de Inclusdo Digital, o usudrio devera dispor ¢
manter equipamento necessario: compﬁtador, Kit Wireless — Placa PCI Wi-Fi, Conectores,
Cabos e Antena Receptora compativel'com o sinal das Estagdes Radio Basico - ERBs, da
Prefeitura para ter acesso a internet em condi¢des de real funcionamento; bem como devera
promover as medidas de seguranga necesséarias & protegio de seus equipamentos, sistemas e
arquivos contra a atuagdo indevida einvasdes nio autorizadas de outros USUARIOS de
internet; e a formalizar o Termo de Adesao ao Programa de Inclusdo Digital “Conecta Serra” do
Municipio da Serra.

Paragrafo tnico — O Poder Publico municipal ndo se responsabilizard pelo uso indevido da
rede.

Art. 13. O executivo realizard a implantagdo gradativa do Programa de Inclusdo Digital
“Internet para todos”, de acordo com a disponibilidade de recursos, sempre tendo como objetivo
final a cobertura de toda area abrangida pelas Estages Radio Basico — ERBs.

1
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Paragrafo unico. No caso da procura ser superior a oferta, respeitado os critérios estabelecidos
pelo artigo 6° desta lei, o atendimento sera determinado por sorteio publico.

Art. 14. A concessdo do benefi c1o previsto nesta Lei e 0 Termo de Adesdo, somente sera
destinada a quem estiver quite com os tnbutos municipais, compreendendo a pessoa fisica ou
juridica, e também o imoével onde o small sera recebido.

Art. 15. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei por decreto no prazo de até
cento e oitenta (180) dias da sua publlcag:ao cujo regulamento devera implantar o Cadastro
Municipal de pessoas fisicas e JurldlcaSI usuarias do Provedor Oficial Municipal, observado os
preceitos do artigo 7° desta lei.

Art, 16. As despesas com a execugdo da presente lei correrdo a conta de dotagdo propria
consignada no orgamento vigente.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as disposigdes

em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 28 de setembro de 2009
a
|

—

F.SANTANA
VEREADOR - PSDC
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JUSTIFICATIVA
I
i
Este Projeto de Lei visa dar inclulsﬁo digital ao povo serrano.
|
Conforme projeto anexo a prepos:ic;iio.

46X vrana
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5208/2009
PROJETO DE LEI N° 0322/2009 )
PROPONENTE: VEREADOR ALQISIO F. SANTANA

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicdo de Projeto de Lei. Cria o
programa_de inclusdo digital “Conecta Serra -
Cidade Digital”, implanta o Provedor Oficial pelo
sistema limitado privado e disponibiliza sinal de
internet a populac@o. Interesse publico verificado.
Competéncia Municipal. Aumento da despesa
publica. Disposicoes acerca de aumento da despesa
piublica e interveniéncia na organizac@o
administrativa. Vicio de iniciativa. Iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. Conversdo em
Projeto Indicativo:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢do da Excelentissimo
Senhor Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA, para fins de avaliagdo técnico-
legislativa, no sentido da averiguagdo quanto ao atendimento dos requisitos do
processo legislativo, bem como no que se refere a constitucionalidade e interesse
pablico.

A proposigdo tem por objeto a implantagdo do programa “Conecta Serra — Cidade
Digital”, por meio de criagdo de provedor oficial do municipio e disponibilizagao de sinal
de internet para a populagdo. Resta composta pela Minuta do Projeto de Lei (fls. 02-
06), Justificativa (fls. 07) e os despachos de encaminhamento (fls. 08).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposicdo obedece ao regramento
estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, no que concerne ao Processo
Legislativo. A proposigdo, utilizando termos inteligiveis e precisos, bem como
devidamente assinada (art. 97, do RI), também composta por ementa explicativa de
seu contedo (art. 98, do RI), respeita a exigéncia de justificativa escrita, restando o
texto regrado em artigos (art. 99 do RI).

No _que se reporta_a_competéncia municipal, é facultado ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacio federal e
a estadual no que couber (incisos | e Il do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em andlise pressupde o interesse publico local, por mecanismos

afetos a prestagao de servigo publico e gratuito de internet para toda a populagéo da
cidade da Serra.

/;ﬁ B
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Com efeito, & de conhecimento geral que 0 acesso a rede mundial de computadores
tem se tornado cada vez mais importante na vida das pessoas, frazendo praticidade
para o exercicio de uma série de direitos, além de colocar ao alcance do usuério
informagdes e conhecimento sem paralelo em outros tipos de midia.

Nao & exagero afirmar que tal abundancia de informagdes de acesso democratizado,
bem como a farta possibilidade de interconexado de pessoas, empresas, e instituicbes
plblicas, tem provocado uma verdadeira revolugdo em varios aspectos da vida social.

Ocorre que grande parte da populag3o, a parcela menos favorecida, que ndo possui
recursos para custear o servigo de acesso a internet oferecido pela iniciativa privada,
tem se mantido alijada desse rapido processo, ficando & margem de todas e essas
tranformagdes.

Com isso, é evidente que a atuagdo do Poder Publico no sentido de impedir o processo
de exclusdo digital quebra circulo vicioso que aprisiona as camadas mais pobres da
populagdo, dando a esses cidadaos condigdes de acompanhar a dindmica do mundo
moderno em condigdes de igualdade com as faixas mais abastadas da populag&o.

De fato, inarredavel que a aprovagdo da medida aumentaria substancialmente a
qualidade de vida da populagdo, colocando ao alcance de todos, além de uma
quantidade imensuravel de informagdes, um acesso mais rapido e simplificado a uma
série de servigos, inclusive os publicos, que sao oferecidos on line.

Diante disso, dada a notéria relevancia social da medida, é forgosa a conclusdo de que
o projeto contempla inteiramente o requisito do interesse social.

No que se refere a aferigdo da constitucionalidade, convém repisar o disposto no art.
30, 1, da Constituigdo da Replblica, que dispde acerca da competéncia legiferante dos
Municipios, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; ”

De acordo com o dispositivo, poderdo ser regulados pela legislagdo municipal as
matérias de interesse especifico da localidade, assuntos que, relevantes na dinamica

local, ndo tiveram regramento suficiente nas normas emanadas das esferas mais
amplas da federagao.

A luz desse raciocinio, resta clara a competéncia legislativa d|$C|pI|nada pela propria
Carta Magna, e espelhada na Lei Organica Mummpal quanto & possibilidade do
municipio criar 0 mencionado servigo de acesso a internet para a populag3o serrana.

\d

—

Praga San Martin n° 84 - Ed. Alphaville Trade Center — Salas 109/110 - 1° Andar - Praia do Canto — VM

Cep . 28055-170 - Pabx - (0**27) 3324 3026 - 3324 6501 - 8139 3682 - E-mail.: csjnet@csj.adv br — www.csj adv.br



-

10 @

i

Xssnetv " Fojipe & Almeida
Centra ds Servigas Jurfdicos

Isso porque, conforme ja explanado, trata-se de questdo de grande impacto na
localidade, sendo indubitavelmente questdo de interesse do municipio, posto que a
instituicdo de servigo de tamanha envergadura social, de maneira gratuita, atenderia a
demanda potencial que se encontra alijada do processo de incluséo digital.

Além disso, convém ressaltar que a Lei Organica Municipal nZo deixa dividas acerca
da competéncia da municipalidade no que concerne a formulagdo de politicas que
disseminem os meios de acesso ao conhecimento e que combatam o processo de
marginalizagdo da populagdo mais carente:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:

!l!'!

XV - proporcionar meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

!...!

XX - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;”

Como se percebe, diante da relevancia do assunto da proposi¢ao na pauta local, bem
como das determinagbes da Constituicdo Federal e da Lei Maior do Municipio, ndo
restam ddvidas acerca da competéncia municipal para a edi¢do de norma como a que
aqui se propde.

Todavia, no que diz respeito a iniciativa, o Projeto de Lei apresenta
inconstitucionalidade formal por invadir a area de propositura privativa do Executivo
Municipal. Pressupde, portanto, o rompimento da independéncia e harmonia entre 0s
poderes.

Ha que se destacar, como principio basilar do Estado Democratico e Constitucional de
Direito, sob os ditames da Constituicdo Federal/88, que as fungbes do poder -
Executivo, Legislativo e Judiciario, sdo independentes e harmonicas entre si, in verbis:

“Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Diante disso, assente que ndo pode haver interferéncia entre as fungdes em que se
desdobra o poder. Assim, o projeto ndo atende ao requisito da legalidade, sob a
apreciagao do processo legislativo, no que se reporta a INICIATIVA. A competéncia
para dispor sobre matérias que impliquem no aumento da despesa publica e

modificagéo da organizag@o administrativa € conferida com exclusividade ao Prefeito
Municipal.

4
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N&o existem duvidas de que, em sendo aprovado o projeto em aprego, haveria uma
ineterferéncia direta do Poder Legislativo nas atribuigGes tipicas do Executivo, uma vez
que se trata de programa de cunho administrativo, uma verdadeira implantagéo de
novo servico a ser prestado pela estrutura da Prefeitura, que acarretaria gastos de
grande monta, sem a devida previsdao orgamentaria. Além disso, seria necessaria a
criagdo de uma estrutura administrativa que fosse capaz de assumir uma série de
novas fungdes delegadas pela norma.

Adita-se a necessidade, inclusive, da estruturagdo técnica e de investimentos
significativos em tecnologias, atualmente suportadas pelas empresas concessionarias
de servigos telefonicos.

Acerca desse particular, importante atentar ao magistério de Hely Lopes Meirelles,
conforme se depreeende do seguinte excerto:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracd@o
ordindria independentemente de autorizacdo especial da Cimara.
Por atos de administracdo ordindria entendem-se todos aqueles
que visem a conservac¢do, ampliacdo ou aperfeicoamento dos bens,
rendas ou servigos piblicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da
funcdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e
demais atribuicies inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Cdmara condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”

Como se percebe, é entendimento pacifico que ndo cabe @ Camara Municipal instituir

programas de cunho essencialmente administrativo, que invadam claramente a reserva
de iniciativa do Executivo.

E de se notar, ainda, que lei similar ao projeto em comento fora aprovada recentemente
no Municipio capixaba de Baixo Guandu, como mostra o documento em anexo (Lei
Municipal 2.545/09, originada do PL 052/09, de autoria do Prefeito Municipal).
Entretanto, naquela localidade, a iniciativa da propositura partiu do Alcaide Municipal, o
unico legitimado a propor este tipo de matéria, respeitando assim o consagrado
principio da separagdo dos poderes.

' MEIRELLES, Hely Lopes Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros. 9° ed., pp 519/520. e
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Na mesma linha de raciocinio, & importante registrar que, nos municipios em que
Projetos de Lei como este séo apresentadas por membros do Poder Legislativo, os
orgaos de assessoria tem frequentemente se pronunciado pelo veto e, se for o caso,
pela arguicdo de inconstitucionalidade, frente ao evidente vicio de iniciativa.

llustrativamente, instrui essa avaliagdo um parecer juridico oriundo da Camara
Municipal de Jundiai, que, analisando proposi¢ao equivalente a presente, enunciou
categoricamente a inconstitucionalidade do projeto, em razéo da invasdo da
competéncia exclusiva do Executivo.

Ante ao exposto, forgosa a conclus@o de que a iniciativa para o projeto sob analise,
conferida, exclusivamente, ao Alcaide Municipal. Quanto a isso, os preceitos das
alineas “c” e “b”, do § 1°, do art. 143, da Lei Organica Municipal, s3o elucidativos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal, e aos cidaddos na
Jforma e nos casos previstos nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das

b) criem cargos, funcoes ou empregos publicos ou qumentem
vencimentos, saldrios ou @ despesa publica (..);

c) disponham sobre organizacdo adminisirafiva do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou Or¢amentdria;

Assim, resta evidente o vicio de iniciativa, comprometendo o processo legislativo, posto
que a matéria € adstrita a competéncia do Executivo Municipal. No mais, pelas
peculiaridades técnicas, somente o Executivo Municipal dispde das condigdes
institucionais para a concretizagao dos servigos necessarios a inclusdo digital das
populagGes de baixa renda.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal & inciativa de projetos que impliquem no aumento da despesa
publica e/ou incidam sobre a organizagao administrativa, presente o interesse pblico,
a conclusao se perfaz pela conversao do projeto de lei em PROJETO INDICATIVOZ.

2. Modalidade de proposigao prevista alinea “m”, do art. 96 e art. 99 e 112-A, do Regimento Intemo
da Camara Municipal, que implica na recomendagéo da Camara de Vereadores, ao Poder Executivo
Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre
matéria de sua competéncia privativa. ("Art. 96 - Sao modalidades de proposi¢ao: (...) m — Projetos
Indicativos; ( ..).". “Art. 108 — O Projeto Indicativo € a recomendagio da Camara Municipal da Serra

ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo legislativo que_..

e il
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Central do Servigos Juridicos

Este & 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido & apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagao ou
os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissGes parlamentares e a
soberania do Plendrio, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 20 de novembro de 2009.

CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n® 98.32220-0156

FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381
—/‘__ -
LI 4‘-{ \
. = _\,‘ ) e T T e AT

— N e o e T .
CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS
REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

verse sobre matéria de sua competéncia. Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos encaminhados
pela Camara ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.” ).
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 115

PROJETO DE LEI N° 10.255 PROCESSO N° 56.655

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, o presente projeto de lei prevé fomecimento, pela Prefeitura, de acesso sem fio gratuito a
Internet.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se afigura revestido dos vicios de
llegalidade e inconstitucionalidade

DA ILEGALIDADE

A proposta em estudo ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl da Lel Organica Municipal,
compete, exclusivamente, ao Chefe do Executivo legislar sobre maténas que versam sobre
organizacdo administrativa, envolvendo pessoal da administragdo, estruturagdo e atnbuicSes da
administracdio publica, assim como expedir atos administrativos afetos a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo na forma da lei.

Desta forma, em face dos dispositivos legais
mencionados, a iniciativa ndo é viavel em virtude das ilegalidades apresentadas. Sugere-se,
entdo, que o autor converta o projeto em indicagdo ao Executivo, para que sejam adotadas
as medidas cabiveis.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em face da interferéncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa em algada do
Chefe do Executivo, ndo respeitando o pnncipio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes ( art.2° C.F., art.5°, C.E. e art. 4° da LOM)

DA COMISSAO

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redacao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de jundicidade.



QUORUWM

Joao Jampaulo Junior

Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai = pghas’
S&o Paulo &

Assiptatura

Maioria Simples ( art.44, “caput’, L.O.M)

S.m.e

Jundiai, 30 de Abril de 2009.

Ana Laura S. Victor
Estagiaria
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 56.655

PROJETO DE LEI N° 10.255, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé

fornecimento, pela Prefertura de acesso sem fio gratuito 4 Internet.
PARECER N° 200

O presente projeto de ler tem como objetivo prever fornecimento, pela Prefeitura,
de acesso dm fio gratuito a Internet.

O presente projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela
ilegalidade e inconstitucionalidade por entender que a tematica pertence a privativa algada do Chefe do
Executivo, a quem compete legislar sobre matérnias que versam sobre organizag3o administrativa e
atribuigSes da administragfio publica, expresso no Parecer n° 115 de fls 05/06.

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por ndo nos vislumbrarmos

condigdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando contrério a sua tramitag3o.

Eo parecer.
Sala das Comussdes, 05.05.2009.
FERNANDO MANOEL BARDI
Relator
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
ANA TONELLI PAULO SERGIO MARTINS

Presidente
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LEI N° 2.545, DE 28 DE SETEMBRO DE 2008.

"AUTORIZA 0 EXECUTIVO
MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA
DE INCLUSAQ DIGITAL” CONECTA
GUANDU- CIDADE DIGITAL” E
IMPLANTAR PROVEDOR OFICIAL
PELO SISTEMA LIMITADO
PRIVADO, E A DISPONIBILIZAR O
SINAL DE INTERNET A
POPULACAO E DA PROVIDENCIA
CORRELATAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU/ES, no uso das atribui¢des
conferidas pela Lei Orgéanica deste Municipio, faz saber que a Camara Municipal APROVOU
e ele Sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado e instituido no municipio de Baixo Guandu, o Programa de
Inclusdo Digital, que tem por finalidade desenvolver, manter e oferecer 3 comunidade meios
de comunicag&o que possibilitem:

I — a implantag&o de mecanismos que viabilizem a presta¢io de um maior numero de servigos
publicos com maior eficiéncia e facilidades;

II - a implantagdo e funcionamento de Telecentros, pelo qual se disponibilizara & populaggo
meios de acesso aos servigos e informagdes disponibilizados por 6rgdos governamentais do
poder publico e empresas publicas e privadas; bem como a fonte de pesquisas e informagdes
aos estudantes em geral;

IHI — a criagdo do provedor oficial, administragdo e gerenciamento do sistema;

IV — a disponibiliza¢fio gratuita do sinal de internet aos municipes, pessoa fisica ou juridica.

§ 1° Para a operacionalizagdo do Programa de Inclusio Digital, a
Administragdo Municipal devera obter junto a ANATEL - Agencia Nacional de
Telecomunicagdo, a competente de licenga/autorizagdio para operacionalizar o provedor
Oficial pelo Sistema Limitado Privado — SLP.

§ 2° Para a efetivagdo da implantagio do Programa de Inclusdo Digital, a
Administragdo Municipal, pelo setor competente, devera promover a criagdo de um “Cadastro
Municipal”, de todas as pessoas, fisicas e juridicas, interessadas em obter o beneficio do
Programa; mantendo-se acirrado controle dos usudrios do Programa.
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Art. 2° Para operacionalizagdo do programa fica o Poder Executivo autorizado
a contratar empresa especializada na area, bem como adquirir material e equipamento
necessario para instalagdo dos servigo de distribuigdo de sinal.

Art. 3° O setor administrativo da Prefeitura € responsavel pela
operacionalizagdo e administragdo do Programa de inclus@o Digital tera a incumbéncia pela
formagdo do “cadastro de interessados” em participar do Programa, assim como pelo
“cadastro de usuarios” do Programa.

§ 1° A Administragdo Municipal, pelo seu setor competente manterd rigido
controle sobre das informagdes constantes do cadastro; vedada a sua utilizag@io para qualquer
fim que ndo seja correlata com a habilitagdo e navegagéo na rede mundial de computadores.

§ 2° A Administragio Municipal somente podera fornecer dados constantes do
cadastro dos usudrios do Programa de Inclusdo Digital instituido e operacionalizado pelo
Municipio, mediante ordem judicial ou do Chefe do Executivo Municipal, quando
indispensdvel para fins legais perante oOrgdos oficiais, devidamente demonstradas e
comprovado em procedimento administrativo especifico.

Art. 4° O cadastro de participantes do Programa de Inclusdo Digital tem por
fim possibilitar a administrag@o e gerenciamento do Programa, de forma a se manter rigoroso
controle dos usudrios do Provedor Oficial.

Art. 5° Serd promovido apenas uma inscrigdo para a pessoa fisica, em carater
pessoal ou profissional, com o alcance em dmbito familiar ou estabelecidos no mesmo
enderego.

§ 1° Aplicam-se as disposigdes do caput deste artigo as pessoas juridicas,
independente do numero de sua estrutura administrativa e do numero de funcionarios.

§ 2° Somente podera ser aprovada uma segunda inscrig@o para a mesma pessoa
fisica ou juridica, em natureza profissional, comercial ou industrial, depois de atendido a
todos os pedidos de inscrigdes e se houver disponibilidade de link.

Art. 6° Os cadastros aprovados pela Administragdo Municipal serdo atendidos
prioritariamente na seguinte ordem:
I — os 6rgéos publicos municipais;
IT - os enderegos residenciais;
IIT — os enderegos profissionais;
IV - os enderegos comerciais;
V — os enderegos industriais;
VI - outros.

Art. 7° Serdo requisitos essenciais para a formagfo de cadastro de usuario
Programa de Inclusdo Digital Municipal; sem prejuizo de outros que a Administrag@o possa
exigir para o aprimoramento de controle e gestdo Programa:

@
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I — nome completo do interessado e qualificagdo civil;

IT — enderego para instalagdo do ponto de comunicagdo fixa;

XTI — natureza do local de uso, nos termos do artigo 6° desta lei;

IV - informag¢fio pormenorizada da atividade profissional ou empresarial do inscrito e dos
membros da familia;

V — informag&o pormenorizada dos bens imdveis do inscrito € dos membros da familia;

VI —certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal.

§ 1° Entende-se por membros familiares para os efeitos desta lei, os parentes
em linha reta ou colateral de primeiro grau e os de outro grau que coabitam o mesmo prédio
residencial.

§ 2° Independente da inexisténcia de parentesco, nos enderegos profissionais,
comerciais ou industriais, somente sera concedida mais de uma inscrigfo definitiva, depois de
atendido os requisitos do §2° do artigo 5° e o art. 6° desta lei.

§ 3° A superveniéncia de causa que deixa o inscrito de atender aos requisitos de
que trata este artigo acarretard a suspensdo do sinal ou bloqueio, com previa notificagio, a
qual devera regularizar a situagfo para ter restabelecido o funcionamento dos servigos de que
trata esta Lei.

§ 4° No caso de inscrigdo em divida ativa por superveniéncia de débitos de
natureza tributéria, o servigo de que trata esta Lei sera interrompido independente de qualquer
aviso ou notificagdo.

Art. 8° Fica o Executivo Municipal autorizado criar e implantar Provedor
Oficial de administragio e gerenciamento de acesso a rede mundial de computadores —
internet, pelo Sistema Limitado Privado, com alcance no dmbito da jurisdigdo do municipio
de Baixo Guandu; a ser operado nos termos do Programa de Incluséo Digital.

§1° A Administragdo Municipal promovera direta ou indiretamente, a
implantag@o de toda a infra — estrutura necessaria a implantag@o da rede wireless (WI-FI) de
comunicagdo sem fio, com tecnologia que possibilite a comunicagio com transmissdo de
dados, som e imagem em tempo real e alta resolugo de qualidade, assim como promover a
adequada e necessdria manuten¢do da mesma, de forma a assegurar a regularidade do
funcionamento do Programa de “Inclusdo Digital — Conecta Guandu”.

§ 2° A Administragio Municipal promovera a disponibilizagdo e custeio de
Links com Banda de Acesso Dedicado 4 Internet (Banda Larga), em quantitativos e
velocidades condizentes com a necessidade para 4 operacionalizagio do Programa de Inclusdo
Digital, de cujo sinal se servird o Servidor Oficial Municipal.

Art. 9° Fica o Executivo Municipal autorizado a disponibilizar, gratuitamente,
as pessoas fisicas ou juridicas, a inscri¢do no cadastro definitivo de usudrios da rede mundial
de computadores, mediante acesso a Internet através do Servidor Oficial, que atenderem aos
requisitos para inscrigéo no cadastro do Programa de Inclusio Digital.
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Art. 10. A Administragio Municipal € assegurado o direito de negar o cadastro
aos interessados, pessoa fisica ou juridica ao Programa de Inclusdo Digital da Prefeitura
quando:

I - o interessado em n#o satisfazer aos Requisitos do Programa;

II — o interessado ndo oferecer todas as informagles exigidas para a inscrigdo, ou para
qualquer outro procedimento correlato;

III — a Administragdo constatar que as informag¢des fornecidas sdo falsas, ou ndo condizem
com a realidade dos requisitos do Programa;

IV — o interessado formalmente assim o solicitar, oportunidade em que automaticamente sera
excluido do Programa.

Art. 11. Ao disponibilizar o acesso a rede mundial de computadores pelo
Provedor Oficial do Municipio no Programa de Inclusio Digital, a Administraggo Municipal
ndo fica obrigada a prestar suporte técnico em rede interna do usudrio ou a pessoas ligadas a
eles, por meio de sistemas Proxy, Swirchs, Hubs, dentre outros.

Parigrafo Unico. A Administragio Municipal devers, ao disponibilizar o
acesso a rede mundial de computadores, por meio do Provedor Oficial do Municipio, utilizar
ferramentas hébeis afim de restringir o acesso a sites que contenham conteudo pornogréfico,
principalmente infantil, bem como nazista ou racista, entre outros a serem estabelecidos a
critério da Administragdo Municipal.

Art. 12. Para se beneficiar do Programa de Inclusdo Digital, o usuério devera
dispor ¢ manter equipamento necessario: computador, kit wireless — Placa PCI Wi-Fij,
Conectores, Cabos ¢ Antena Receptora compativel com o sinal das Estagdes Radio Basico —
ERBs, da Prefeitura para ter acesso a internet em condigSes de real funcionamento; bem como
devera promover as medidas de seguranga necessaria prote¢io de seus equipamentos,
sistemas e arquivos contra a atuagdo indevida e invasdes ndo autorizadas de outros
USUARIOS de internet; é a formalizar o termo de Adesio ao Programa de Inclusdo Digital
“Conecta Guandu” do Municipio de Baixo Guandu.

Paragrafo Unico. O Poder Publico municipal ndio se responsabilizara pelo uso
indevido da rede.

Art. 13. O executivo realizard a implantagdo gradativa do Programa de
Inclusdo Digital “Internet para todos”, de acordo com a disponibilidade de recursos, sempre
tendo como objetivo final a cobertura de toda a drea abrangida pelas Esta¢Ses Radio Bésico —
ERB:s.

Paragrafo Unico. No caso da procura ser superior a oferta, respeitado os
critérios estabelecidos pelo artigo 6° desta lei, o atendimento serd determinado por sorteio
publico.

tura
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Art. 14. A concess3o do beneficio previsto nesta Lei e o Termo de Adesio,
somente sera destinada a quem estiver quite com os tributos municipais, compreendendo a
pessoa fisica ou juridica, e também o imével onde o sinal seré recebido.

Art. 15. O Executivo Municipal regulamentara a presente lei por decreto no
prazo de até cento e oitenta (180) dias da sua publicaggo; cujo o regulamento devera implantar
o Cadastro Municipal de pessoas fisicas e juridicas usuarias do Provedor Oficial Municipal,
observado os preceitos do artigo 7° desta lei.

Art. 16. As despesas com a execugdo da presente lei correrdo a conta de
dotagéio propria consignada no orgamento vigente.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, aos vinte ¢ oito do més de setembro do ano dois mil e

nove.
LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
Registrada e Publicada,
Em 28/09/2009.
PYETRA DALMONE

Secretaria Municipal de Administragéo
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 5208/2009

Requerente: Vereador Aloisio Ferreira Santana.

Assunto: Projeto de Lei que cria o programa de incluséo digital “Conecta
Serra — Cidade Digital”, implanta provedor oficial pelo sistema
limitado privado e disponibiliza sinal de internet para a populago.

Parecer n° 324/2009

Ementa: Projeto de Lei — Cria o programa de inclusdo digital “Conecta Serra —
Cidade digital” — Avaliagdo Técnica-legislativa desfavoravel -
Interesse publico presente — Competéncia Legislativa do Municipio
verificada — Interferéncia na organizacdo administrativa € no
orcamento do Governo Municipal — Vicio de iniciativa -
Recomendagdo por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aloisio
Ferreira Santana, que “CRIA O PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL “CONECTA
SERRA - CIDADE DIGITAL”, IMPLANTA PROVEDOR OFICIAL PELO SISTEMA
LIMITADO PRIVADO, DISPONIBILIZA SINAL DE INTERNET PARA A
POPULACAO; E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS”

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizaciio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-06), a correspondente justificativa (fl. 07/46), a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 47), e o laudo de Avaliagdo Técnica-Legislativa realizada pela assessoria legislativa
terceirizada pela Cdmara Municipal (fls. 48-53).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag@o.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado no parecer da
assessoria técnico-legislativa, o comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade
de garantir o acesso igualitario a internet no Municipio da Serra, proporcionando,
principalmente, a inclusdo digital da porg¢do menos favorecida da populagio.

De fato, a rede mundial de computadores ocupa lugar cada vez mais
destacado em nosso cotidiano, consolidando-se como o meio mais rapido de interconexdo
entre pessoas, empresas € até mesmo poderes publicos.

Nesse contexto, € inequivoco que grande parte das pessoas, em especial
aquelas que ndo possuem condi¢des financeiras para usufruir dos servigos pagos de acesso
a internet, tém ficado @ margem desse processo de informatizac¢do, o que de fato lhe impede
a interagdo com a uma infinita fonte de informagdo e conhecimento € com uma crescente
gama de servigos, inclusive publicos, disponibilizados por esse meio.

Tal situagdo provocou o surgimento da chamada exclusdo digital, fendmeno
que se caracteriza pela marginalizagdo da parcela mais pobre da populagdo da revolugdo
informéatica que a rede mundial de computadores tem provocados nas relagdes pessoais e
profissionais.

Diante desses fatos, inegavel a conveniéncia da medida que busca a
interrup¢do desse processo que aliena a populagdo mais carente do processo de evolugdo
tecnolégica, aprofundando e perenizando as desigualdades sociais ja existentes.

Nesse contexto, impossivel ndo notar a presenga do interesse publico na
edicdo de medida que, tornando universal e gratuito o acesso a internet no Municipio da
Serra, contribui para construir uma sociedade serrana mais desenvolvida e igualitaria.

Assim sendo, concluo devidamente satisfeito o requisito interesse publico no
caso concreto

De qualquer modo, cumpre-nos ainda proceder a andlise da
constitucionalidade da proposicao.
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O indigitado Projeto de Lei, como resta evidente nas consideragdes acima
tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, se enquadra dentre os temas
elencados pela legislagdo como passiveis de regulamentagdo pelo ente federado Municipio.

Eo que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e I,
da Carta Maior Capixaba, € do art. 30, I e II, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, considerando tratar-se o Projeto de Lei em estudo de meio de
expansdo do acesso ao conhecimento para parcelas menos favorecidas da populagéo,
colaborando para a inclusfo social desses setores, convém destacar que a agdo em debate ¢
reclamada pela propria Lei Organica do Municipio da Serra, que ndo deixa dividas ao
dispor, em seu art. 30, o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra:

(..)

XV - proporcionar meios de acesso a cultura, a educagao e
a ciéncia; (...)

XX - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragd@o social dos setores
desfavorecidos; (...).”

Como resta evidente a partir leitura do dispositivo transcrito, além da ja
demonstrada relevancia local, a medida proposta contempla importantes competéncias
municipais registradas na Lei de Regéncia do Municipio da Serra, ndo pairando duvidas
acerca da possibilidade de regulagdo da matéria no dmbito local.

Prosseguindo, uma vez demonstrada a competéncia legislativa municipal,
cumpre agora investigar a pertinéncia do conteudo veiculado pela norma, ante ao
regramento constitucional e infraconstitucional vigente.
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Nesse sentido, importante asseverar que um dos principios mais caros ao
ordenamento fundado pela Constituig¢do brasileira de 1988 € o da igualdade material, que
prevé o tratamento diferenciado aqueles que encontram-se em situagdes distintas, sempre
na busca do objetivo final de iguala-los objetivamente

A luz dessa idéia, é forgoso reconhecer que a proposta em debate contempla
o mencionado principio constitucional ao preconizar o acesso igualitario aos meios de
informagdo e conhecimento, proporcionando aos cidadéos serranos indistintamente o meio
de comunicagdo mais utilizado e fundamental na sociedade moderna, a internet.

Todavia, € importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consonancia com o ordenamento juridico deste pais, no que se refere a iniciativa apresenta-
se viciado, ja que suas determinagdes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, por acarretarem modificagdo relevante da organiza¢do administrativa,
bem como gastos ndo or¢ados.

O Projeto de Lei, ao determinar que o Poder Executivo implante o programa
“Conecta Serra-Cidade Digital”, arcando com todos os onus financeiros e administrativos
necessarios 4 empreitada, se imiscui em matérias cuja iniciativa pertence somente ao
Prefeito, unico que pode formular leis que interfiram na organizagdo administrativa e que
resultem em gastos publicos.

Diante disso, flagrante que as novas fun¢des atribuidas a estrutura
administrativa do Municipio da Serra importariam em mudangas na organiza¢io das
mesmas, além do comprometimento de recursos ndo previstos no or¢amento, de maneira
que se consubstanciam em clara afronta ao principio da separagdo e independéncia entre os
Poderes.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposi¢do e de seus
Obvios desdobramentos benéficos, & medida que institui em verdade um novo servigo
publico a ser prestado pela municipalidade, constitui claramente atividade administrativa
expressamente reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, § 1°, “c”, da Lei Orgénica do
Municipio da Serra. Sendo vejamos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete ao Prefeito
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das
Leis que: (...)
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¢) disponham sobre organizacdo administrativa do
Municipio ou sobre matéria tributdria ou orcamentdria;

().

Nestes termos, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o louvavel
Projeto de Lei de autoria do Vereador Aloisio Ferreira Santana apresenta
inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Nesse sentido, para que ndo restem quaisquer duvidas acerca do assunto,
importante trazer a lume as decisdes do direito pretoriano capixaba que, seguindo o
unissono na doutrina e jurisprudéncia patrias, tem consolidado entendimento na
impossibilidade de iniciativa parlamentar para leis que acarretem majoragdo dos gastos
pliblicos e interferéncia na organizagio administrativa da maquina municipal. E o que se
colhe dos seguintes arestos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 5.8992007 - DESCONTO DE 50% NO
PRECO DAS PASSAGENS E TRANSPORTE COLETIVO
URBANOS AOS ESTUDANTES DA MUNICIPALIDADE -
VICIO FORMAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA - DESACORDO COM A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO
- REMESSA PREJUDICADA.

1. Por forga do Principio da Simetria ou do Paralelismo,
os dispositivos da Constituicio Federal relativos ao
processo legislativo sdo de compulsoria observincia pelos
demais entes da Federacao.

2. A partir do momento em que o § 1° do art. 61 da
Constitui¢cdo Federal, em seu inc. 11, alinea b, estabelece
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para as
leis que disponham sobre servicos publicos, vincula-se
automaticamente - por simetria - o poder constituinte
decorrente dos Estados-membros e também o legislador
municipal.

3. Se foi apresentado algum Projeto de Lei cuja iniciativa
cabia ao Chefe do Poder Executivo Municipal - ou seja,
ao Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva .

B
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4. Verifica-se que a Lei impugnada consubstanciou-se
em desacordo com a moldura estabelecida pela Lei
Orgadnica do Municipio.

5. Julga-se procedente a ag¢do, portanto, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.89%2007, de
12 de Janeiro de 2007, com efeitos ex tunc.” (TJES,
ADIN 100070004773, Rel. Carlos Henrique Rios do
Amaral, Pub. 14/09/2007)

“ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO AOS
IDOSOS E DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO
AOS ASSENTOS DISPONIVEIS NO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL - VIOLACA0 A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE VERSA SOBRE
SERVICO PUBLICO - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N°6.491/05 - EFEITO EX-NUNC.

1 - O artigo 61, §1°, inciso I, alinea b, da Constituicdo
Federal, reserva ao Chefe do FExecutivo Federal, a
iniciativa de lei que disponham sobre servigos publicos.
Em razdo dos Principios da Simetria e do Paralelismo, os
dispositivos da Constituicdo Federal relativos ao processo
legislativo sdo de observincia obrigatoria pelos demais
entes da Federacdo. Tendo o Projeto de Lei, que resultou
na Lei Municipal de Vitoria n° 6.491/05, versado sobre
servigo publico de transporte coletivo, e, sido de iniciativa
de membro da Camara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. Lei
declarada inconstitucional com efeitos ‘ex nunc’.”
(TJES, ADIN 100060041108, Rel. José Luiz Barreto
Vivas, Pub. 09/07/2008).

Sob esse prisma, o Projeto de Lei em tela encontra-se inquinado de
inconstitucionalidade formal, de modo n#o identifico a exigéncia de constitucionalidade

satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que nfo deve a norma em
questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cimara Municipal.

O
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Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas € correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso 0 novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé€ inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigio: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — Q_Projeto Indicativo é a _recomendacdo da
Cdmara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
. sentido de que este promova a_abertura_de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Os_Projetos Indicativos encaminhados
pela _Cimara___ao _ Poder _ Executivo____deverdo

necessariamente conter a forma de Minuta de Lei”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edigdo da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Vereador Aloisio Ferreira
Santana recomendado por este Parlamento ao _Chefe do Poder Executivo na forma de
“Projeto Indicativo”.

Na&o havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 23 de novembro de 2009.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABJES 12.360
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