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Ao excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e de#iais @ f EE

Assinatura

O Vereador que firma presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte: ()2

PROJETO DE

Art. 1° O comércio de artigos

a0 consumidor.

e O
@FolhasN

Assinalura

LEIN°. 345 /2009

DISCIPLINA O COMERCIO DE ARTIGOS DE
CONVENIENCIA EM FARMACIAS E
DROGARIAS, DE MODO A PROPORCIONAR
SEGURANCA E HIGIENE AQ CONSUMIDOR

de conveniéncia em farmacias e drogarias devera

observar rigorosos critérios de seguranga, higiene e embalagem, de modo a proporcionar seguranga

Paragrafo dnico Consideram-se artigos de conveniéncia, dentre outros, para os fins

desta lei:

01 — filmes fotograficos,
02 — leite em po;

03 — pilhas;
04 — meias elasticas;
05 —colas;

06 — cartdes telefOnicos,
07 — cosméticos;

08 — isqueiros:

09 — agua mineral;

10 — produtos de higiene pessoal;

11 — bebidas lacteas;

12 — produtos dietéticos;
13 — repelentes elétricos;
14 — cereais matinais:

15 — balas, doces e barras de cereais;

16 — mel;
17 — produtos ortopédicos;
18 — artigos para bebé,

19 — produtos de higienizagdo de ambientes.
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Art. 2° As farmacias e  drogarias  obrigam-se as  seguintes
providéncias:

I.dispor.  adequadamente, os artigos de convemiéncia em  balcdes,
estantes, gondolas e ‘displays’, com separacdes e de forma compativel com seus
volumes, natureza, caracteristicas quimicas e cuidados especificos;

II. cumprir todas as normas técnicas e os preceitos legais especificos a comercializa¢do
de cada produto, especialmente o Codigo de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990;

II.expor os artigos de conveniéncia de modo a guardar distdncia e separagdo dos
medicamentos.

Art. 3° Os artigos de conveniéncia comercializados em farmaécias e drogarias devem
ser inocuos em relag@o aos géneros farmacéuticos.

Paragrafo Unico E proibido manter em estoque, expor e comercializar produtos
perigosos ou potencialmente nocivos a saude do consumidor, tais como veneno, soda caustica e

outros que a estes se assemelhem.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data se sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 17 de novembro de 2009.

'ﬁl AUARA Ml_JHICIPA h. BRA
> |Jamit Malini
Z° Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos tem sido notdéria a dificuldade enfrentada pelos pequenos
estabelecimentos farmacéuticos devido ao agravamento da crise econdmica e a concorréncia das
grandes redes. Ocorre que recentemente outros estabelecimentos comercias, especialmente os
grandes supermercados passaram a comercializar medicamentos e produtos farmacéuticos, inclusive
sem atender as normas legais que tal comércio exige.

Ao mesmo tempo, os comerciantes que atuam na area de farmicias e drogarias
encontram resisténcias para comercializagdo de artigos de conveniéncia, apesar de a Lei Federal n°
5.991/73, que define o comércio farmacéutico, ndo proibir a venda destes artigos em farmacia.

O presente projeto tem por objetivo disciplinar o comércio de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias, de modo a proporcionar seguranga ¢ higiene ao consumidor
e desde que sejam: exibidos em compartimentos adequados, atendam as medidas e leis especificas
de sua comercializagdo; dispostos separadamente de medicamentos; ndo tragam males a saude do
consumidor; e ser indcuos em relagdo aos produtos usualmente encontrados em farmacias.

Estes os motivos que justificam esta propositura

Sala das Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, em 17 de novembro de 2009.

LIPAL UA SERRA
Malini

° Vice Presidente

[ETVCAMARA Huni
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Felipe & Almeida
Central de Seivigos Juridicos
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5235/2009 FolhasN“ o
PROJETO DE LEI N° 325/2009 Y O S
PROPONENTE: VEREADOR JAMIR MALINI Assinatura

AVALIACAO TECNICO-LEGISLATIVA

EMENTA: Proposicio de Projeto de Lei. Dispoe
sobre o _comércio_de artigos de conveniéncia_em
farmdcias e drogarias. __Interesse __ Publico.
Competéncia Legislativa _ da Unido.
Inconstitucionalidade do Projeto de Lei:

A Procuradoria Geral da Camara Municipal encaminha a proposi¢do do Excelentissimo
Senhor Vereador JAMIR MALINI, para fins de avaliagdo técnico-legislativa, no sentido
da averiguacdo quanto ao atendimento dos requisitos do processo legislativo, bem
como no que se refere a constitucionalidade e interesse publico.

A proposigao tem por objeto a disciplina de artigos de conveniéncia em farmacias e
drogarias, de modo a proporcionar seguranga e higiene ao consumidor. Resta
composta pela Minuta do Projeto de Lei (fls. 02-03), Justificativa (fls. 04) e os
despachos de encaminhamento (fls. 05).

Preliminarmente, impende ressaltar que a proposi¢zo em testilha obedece até essa
altura ao o regramento estabelecido pelo Regimento Interno desta Casa de Leis no que
concerne ao Processo Legislativo.

De fato, a proposigdo apresenta-se redigida em vernaculo, utilizando termos inteligiveis
e precisos, bem como devidamente assinada (art. 97 do RI). Também se pode
facilmente notar que o projeto foi encimado por ementa explicativa de seu conteudo
(art. 98 do RI).

A proposigao respeita, outrossim, a exigéncia de justificativa escrita que acompanha e
expde as razbes da propositura do projeto e a imposi¢ao de que o texto deve ser
dividido em artigos (art. 99 do RI)

No _que _se reporta_a competéncia _municipal, é facultado ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (incisos | e Il, do art. 30, CF/88). Nesse particular, afere-se
que o projeto de lei em analise pressupde o interesse publico local, na medida em que
institui mecanismos tendentes a regulamentar a comercializagdo de produtos nos
estabelecimentos farmacéuticos, zelando pela prote¢ao do consumidor no que diz

respeito a seguranga e higiene. \

<]
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De fato, & notério que as farmacias do Municipio da Serra tém comercializadojﬁ%a%‘
crescente produtos estranhos ao seu ramo principal de atuagdo. Diante disso, a
formulagdo de regras pelo Poder Puablico para que tal exploragdo comercial se dé de
forma a respeitar normas minimas de seguranga e higiene é sem duvida salutar.

Diante disso, indisfargavel o interesse publico presente na medida que tenciona regrar
esse tipo de comercializa¢do realizada pelas farmacias, que devem mesmo submeter a
normas ditadas pelo Estado.

Com isso, nao restam duvidas de que o Projeto de Lei atende plenamente ao requisito
relativo ao interesse publico, tendo em vista a amplitude social da medida.

No que se refere a afericdo da constitucionalidade, entretanto, ha que se reconhecer
que, ao designar como e quais produtos podem ser comercializados pela categoria de
estabelecimentos mencionada, o projeto legisla sobre normas de consumo,
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
art. 24, XXIX, da Constituigao federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V - produgio e consumo;”

Como se colhe do texto constitucional, pertence concorrentemente a Unido e aos
estados a competéncia para criar leis que disciplinem normas gerais para para
produ¢do e consumo de produtos no territétrio nacional.

Logo, ao dispor sobre os produtos ue podem ser comercializados por cada ramo
comercial, o projeto em tela fatalmente fere a divisio de cometénvcia legislativa
estabelecida pelga Carta Magna.

Diante disso, impossivel referendar a constitucionalidade de norma que dispde sobre
matéria cuja competéncia normativa a Carta Magna reserva a outros entes da
federagao.

Ademais, além de adentrar a competéncia alheia definida na Constitui¢do, o projeto
ignora a legislagdo ja editada pela Unido a nivel nacional. Com efeito, conforme citado
pelo proprio parlamentar em sua justificativa, a regulamentago do funcionamento das
farmacias ja foi tratado pela Lei Federal n° 5.991/73 que dispde sobre o
funcionamento de farmacias e drogarias.

Assim, ja existindo Lei Federal regumlamentando o setor, conforme o disposto na
Constituicdo, somente os Estados ou o Distrito Federal poderiam editar normas -

23
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acercas de pormenores em que a regra é silente, como no caso em estudo. O S

Assinatura

Com isso, resta evidente que a proposigdo em analise, a um sé tempo viola a
competéncia legislativa definida na Constituicio Federal e agride a legislagdo
infaconstitucional ja estabelecida sobre o tema. Flagrante, portanto, é a
inconstitucionalidade do projeto.

Diante de tais consideragdes, aferindo-se a violagdo da competéncia legislativa
privativa da Unido, ainda que presente o interesse publico, consideramos o projeto
inconstitucional, impondo-se a sua rejeigao por esta Casa de Leis.

Este € 0 nosso posicionamento, SMJ, devendo o presente ser submetido a apreciagao
da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Serra — ES., para fins de aprovagéo ou
os suprimentos, resguardados os entendimentos das comissdes parlamentares e a
soberania do Plenario, nos exatos contornos da competéncia institucional.

Serra-ES., 07 de junho de 2010.

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
FELIPE OSORIO DOS SANTOS
Advogado OAB-ES n° 6.381

FELIPE & ALMEIDA

- CENTRAL DE SERVICOS JURIDICOS

REGISTRO OAB-ES n° 98.32220-0156
SIRLEI DE ALMEIDA
Advogado OAB-ES n° 7.657

T}@qﬁ fﬁ?%?%ﬁiﬁm

Advogado OAB-ES n° 14.845
Membro da Equipe Técnica
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 5235/2009

PROJETO DE LEI N° 325/2009

Requerente: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre o comércio de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias.

Parecer n° 008/2012

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre o comércio de artigos de conveni€ncia
em farmacias e drogarias — Interesse publico verificado -
Competéncia Legislativa da Unifio — Matéria Inconstitucional —
Discordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “DISPOE SOBRE O COMERCIO DE ARTIGOS DE CONVENIENCIA EM
FARMACIAS E DROGARIAS”,

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade € do interesse piblico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compde os autos até 0 momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-03), a correspondente Justificativa (fl. 04), a folha de despachos e encaminhamentos ¢ a
Avaliagdo Técnica Legislativa realizada pela Assessoria terceirizada (fls. 06-08).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizago.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na justificativa, o
comando normativo que emerge do projeto tem a finalidade de submeter o comércio de
artigos de conveniéncia realizado por farmacias e drogarias a regras de ordem publica no
que diz respeito a seguranga e higiene.

Nesse contexto, é importante salientar que, conforme de conhecimento geral,
¢ cada vez mais comum no Municipio da Serra a pratica da venda de produtos de diversos
géneros em farmacias e drogarias.

Assim, sendo certo que as regras sanitarias € de seguranga relativas a tais
estabelecimentos sdo voltadas somente a venda de produtos farmacéuticos, se faz
necessaria uma regulamentagdo que proteja os consumidores também em relagdo aos
produtos atipicos ali encontrados.

Diante disso, inquestiondvel é o interesse publico que na edigdo da norma
proposta, na medida em que contribui para a preservagdo do equilibrio ambiental.

Entretanto, no que diz respeito & constitucionalidade do projeto ora em
analise, ndo se pode afirmar o mesmo, tendo em vista o vicio de que padece o projeto, em
razio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre o assunto, como serd
demonstrado nas linhas seguintes.

Ha que se reconhecer que a competéncia para legislar sobre produgdo e
consumo, como aquela de que se trata a proposi¢éo em tela, € concorrente da Unido e dos
Estados, conforme deflui da inteligéncia do art. 24, V, sendo, por isso, vedado ao
Municipio editar leis que usurpem essa competéncia delimitada pela Constituigo. E o que
se colhe do dispositivo constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
()

V - produgdo e consumos; (...)

De fato, ¢ importante ressaltar que, conforme deflui do dispositivo invocado,
a faculdade de editar leis que disciplinem a feitura de produtos e seu consumo se restringe a
Unido e aos Estados, sendo vedado aos Municipio regular o tema.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Dessa forma, sendo certo que a comercializagdo dos produtos de
conveniéncia citados na proposigio € matéria de consumo, indisfargivel a
inconstitucionalidade da regulamentag&o proposta no 4mbito municipal.

Ademais, também é importante lembrar que a Unido ja editou norma acerca
do funcionamento das farmdacias e drogarias, a Lei Federal n° 5.991/73. Sendo assim,
constatado que a norma n3o trata da comercializagéio que se tenciona disciplinar, somente
os Estados, o Distrito Federal ou a propria Unido poderiam langar norma para tratar do
assunto.

Assim, como se percebe de todo o exposto, evidente a inconstitucionalidade
da proposigdo, nesse aspecto.

Ante ao que foi demonstrado, inafastavel a conclusdo de que o Projeto de
Lei ora analisado encontra-se inquinado de de vicios no que diz respeito a sua
constitucionalidade, por usurpar competéncia legislativa privativa da Unido definida na
Carta Politica.

Destarte, ndo pode prosperar o projeto que invade a competéncia legislativa
de outro Ente da Federagdo, estabelecida na Lei Maior, além de contrariar a Legislagdo
infraconstitucional, restando flagrante a inconstitucionalidade da proposi¢do em tela.

Por essas razoes, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram
a proposi¢do da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Jamir Malini, ndo ha
como endossar o Projeto de Lei em avaliagdio, tendo em vista as inconformidades
apontadas.

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, posicionando-me em conseqiiéncia pelo arquivamento do Projeto de Lei
325/2009 em destaque.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 30 de janeiro de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OABV/ES 12.360



