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MUNICIPIO DA SERRA ,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ®
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 98/2013. Serra, 11 de novembro de 2013.

Excelentissimo Senhor

Vereador CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Presidente da Augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei em destaque objetiva promover a desafetagdo da area publica medindo
1.647,00m2, referente & Rua Mimoso do Sul, integrante do sistema viario do Loteamento
Parque Residencial Valparaiso, Distrito de Carapina, no sentido de viabilizar o firmamento
entre a Municipalidade e 0 Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso, de um contrato
de concessdo de direito real de uso da mencionada 4rea, com a finalidade de permitir a
manutengfo do acesso aos moradores do referido Condominio para a citada via municipal.

O instituto da concessdo do direito real de uso da area piblica em questdio foi a medida
urbanistica encontrada para regularizagdo da situagdo fundidria da Rua Mimoso do Sul, que é
utilizada exclusivamente pelos moradores do Condominio do Conjunto Residencial
Valparaiso.

Nesse viés, registro a auséncia de Obices urbanisticos para o uso da mencionada area pelo
Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso, como consta nos autos dos processos
administrativos n® 20.704/2013, 122.731/2012 e 137.435/2012.

Relato que a concessdo de direito real de uso da area em destaque estd condicionada a uma
contraprestagio por parte do beneficiario do uso do bem publico, visto que este serd
responsavel pela manutengéo, limpeza e recolhimento de residuos no terreno, bem como os
custos relativos a iluminag&o publica.

Informo, por derradeiro, que outras autorizagdes ja foram concedidas pela municipalidade
para fim idéntico ao referido nesse projeto, com fundamento na Lei Municipal n° 3201/2008
(Estabelece normas e autoriza o Municipio a conceder o direito real de uso resoluvel de areas
publicas de loteamentos a serem implantados e d4 outras providéncias). }b

Rua Maestro Antdnio Cicero, n° 111, Centro — Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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MUNICIiPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Dito isso, justificado esta o Projeto de Lei que nesta oportunidade vos € apresentado.

Por todo o exposto e na certeza de que o Projeto sera avaliado, discutido e aprovado,
prevaleco-me do ensejo para ratificar a Vossa Exceléncia protestos da mais alta estima e
respeitosa considerag#o.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n° 137.435/2012
gmsp

Rua Maestro Antdnio Cicero, n° 111, Centro — Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN° 338 ] Q0,3

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER A DESAFETACAO DE AREA
PUBLICA E CONCEDER O DIREITO REAL DE
USO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO AO CONDOMINIO DO CONJUNTO
RESIDENCIAL VALPARAISO.

Art. 1° Fica desafetada a area de terreno medindo 1.647,00m?, referente & Rua Mimoso do
Sul, integrante do sistema vidrio do Loteamento Parque Residencial Valparaiso, situada entre
as Glebas “E” e “F”, no Toteamento Parque Residencial Valparaiso, Distrito de Carapina,
matriculada no Cartério de Registro Geral de Imoveis da 2° Zona da Serra, sob o n° 5, livro
02, conforme Anexo Unico.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a proceder a Concessédo de Direito Real

de Uso, a titulo precério e temporal, por um prazo de 20 (vinte) anos, para o Condominio do
Conjunto Residencial Valparaiso, da area de terreno descrita no artigo 1°.

Art. 3° A finalidade da referida concesséo de uso € permitir a manuten¢io do acesso aos
moradores do referido Condominio para a Rua Mimoso do Sul.

Paragrafo Unico. Fica de responsabilidade do Condominio do Conjunto Residencial
Valparaiso, a manutengfo, limpeza e recolhimento de residuos na area cedida, bem como os
custos referentes a iluminagfio ptblica.

Art. 4° O prazo de concessdo de direito real de uso expirar-se-4 em 11/11/2033.

Paragrafo Unico. Na hipétese de renovagio do contrato de concessio no caput deste artigo,
fica automaticamente prorrogado o prazo da concessfo de direito real de uso, tratado nesta
Lei, pelo mesmo periodo daquele.

Art. 5° A Concessfio de que trata esta Lei sera firmada através de termo de concessdo de
direito real de uso, mediante contrato formal e solene, em cujo termo de responsabilidade

serdo inscritas as responsabilidades das partes contratantes.

Art. 6° Ao Poder Publico Municipal reserva-se o direito de fiscalizar o uso correto do imével

cedido. d\’)

Rua Maestro Antonio Cicero, n° 111, Centro — Serra/ES — CEP: 29176~100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 7° Cabe a qualquer cidaddo, durante a vigéncia da concessdo, denunciar atos ou fatos,
agdes ou atitudes, pela utilizagfio inadequada dos bens publicos dados em Direito Real de Uso

ao Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso.

Art. 8 As despesas decorrentes da formalizagdo desta concessdo ficario a cargo do
Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso.

Art. 9° O Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso pagara, anualmente, ao Municipio
da Serra, a importancia correspondente a 1% do valor venal das areas concedidas em uso.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor a partir na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Rua Maestro Ant6nio Cicero, n° 111, Centro — Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO
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Guia de Abertura
COMPROVANTE DE ABERTURA /S
Processo: N° 8224/2013 Cod. Verificador: VC3Y

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA

CPF/CNPJ: 27.174.093/0001-27

Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 27/11/2013 Hora de Abertura: 11:20:56
Observagio:

Projeto de Lei n° 338/2013 - Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover a desafetagéo de area Publica e
{:/oTcede,r o direito real de uso de imoével de propriedade do Municipio ao condominio do conjunto Residencial
alparaiso.

gie

Recebido AMINANDABE PRATES DA SILVA
Funcionario(a)

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPTO011202-564-LPKUGM-123247336 - Emitido por: AMINANDABE PRATES DA SILVA 27/11/2013 11:22
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAC

Processo:  8224/2013

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responséavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 27M11/2013 - 14:.02:34

Observagio: Ao Sr. Presidente Rara conhecimento.
Ass: = ’
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Destino:

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI Sluep
Data/Hora:  27/11/2013 - 14:02:34 10z 17 gy,

Ass: i3 g 4
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Carl

MUNICIPAL O SERR
Augusto Lofenzol
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Presidente

Recebido por:

IPM - Informatica Lida identificador: WPT021101-002-TOIQPN-123256956 - Emftido por; EWERTON TADEU MIRANDA

271112013 14:02
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  $224/2013
Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha
Origem: \
Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsdvel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI 3
Data/Hora: 27/11/2013 - 14:25:08 — .
Observagio: AOPROCURADOR GERAL, PARA EMITIR PARECER é};gﬁﬁ ugiist?igfe ifx{ﬁ
Ass: esidente
Destino:

Repartigdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsdvel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 2711112013 - 14:25:08

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: i /

1PM - Informatica Lida \dentibcador. WPT021101-593 BVTICI-123258311 - EmRido por: URIHEL COBTA GABLER 271112013 14.25
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 822472013

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto:  PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Qrigem:

Repartigio:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
. Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 0471212013 - 09:29:46

Observagio: Com parecer juridico em anexo com 04(quatro) laudas.
Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 04/12/2013 - 09:29:46

Ass:

Recebido por:
DataMora: ! !

1PN - Informatica Liga Tderdsicador WPT021101-523-JZIOAW- 123845381 - Eniiido por. DORATY ROCHA DE DLIVEIRA 04112/201309:29



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2 8224/2013
Requerente: Poder Executivo do Municipio da Serra.

Assunto: Projeto de lei que autoriza ao Poder Executivo Municipal a
promover a desafetacio uma drea publica e conceder direito real
de uso do imdvel de propriedade do Municipio ao Condominio do
Conjunto Residencial Valparaiso.

Parecer n? 480/2013

Ementa: Projeto de Lei 338/2013 — Autoriza ao Poder Executivo Municipal a
promover a desafetacdo uma drea publica e conceder direito real
de uso do imédvel de propriedade do Municipio ao Condominio do
Conjunto Residencial Valparaiso — Autoria do Poder Executivo —
Competéncia Legislativa Concorrente — Constitucionalidade -
Interesse Publico — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Exmo Sr. Prefeito, que
“AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PROMOVER A DESAFETACAO UMA AREA
PUBLICA E CONCEDER DIREITO REAL DE USO DO IMOVEL DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO
AO CONDOMINIO DO CONJUNTO RESIDENCIAL VALPARAISO”.

Nesse sentido, argumenta o Poder Executivo que para manter o acesso dos
moradores do Condominio Residencial Valparaiso a Rua Mimoso do Sul, integrante do
sistema vidrio, é preciso promover a desafetagdo de drea publica medindo 1.647,00 m? e,
promover a concessdo de uso real. \
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Por essa razao pretende o Poder Executivo serrano, através do Projeto em
destaque, promover a desafetacdo do terreno denominado no Art. 12 da Minuta do
Projeto de Lei N2 338/2013 e, constante de’seu Anexo Unico.

Assim sendo, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averigua¢do da constitucionalidade do interesse publico na realizagdo
do Projeto em causa, com consequente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Mensagem de Lei n2 98/2013 (fls.02-
03), correspondente Projeto de Lei (fls. 04-05), Anexo Unico (fls. 06), Comprovante de
Abertura (fls. 07) e, Comprovante de Tramitagdo (fls. 08-09).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Como de sabenga comum, estabelece a Lei Organica do Municipio da Serra
nos incisos XIV e XXI, de seu artigo 99, que compete concorrentemente aos Poderes
Municipais (Executivo e Legislativo) a edicdo de leis que versem sobre assuntos de
interesse local, bem como que se relacionem com a cessdo de direitos reais em relagio a
bens imdveis. A propdsito, vejamos a redagdo dos citados dispositivos legais:

“Art. 99 - Compete a Cémara, com a_sancdo de
Prefeito:

(--)

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...);

XXVI - autorizar a concessdo _de direito real de uso de
bens municipais;

(...);” (GRIFEI).

De outro lado, temos que a area municipal em destaque encontra-se hoje
destinada a via publica, tendo, contudo, sido identificada por estudos técnicos realizados



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

pela Administragdo Municipal como espago necessario para destinagdo do sistema vidrio
do Loteamento Parque Residencial Valparaiso.

Em apoio a esse entendimento, oportuno colacionar os ensinamentos do
Professor Marcio Fernando Elias Rosa, na obra Sinopses Juridicas, Vol. 19, 72 ed., pag.
157/158, em que diz:

“Exceg¢dio para os dominicais, todos os bens publicos (de
uso comum ou de uso especial) sdo adquiridos ou
incorporados ao patriménio publico para uma
destinagdio especifica. A essa destinacéo especifica é que
podemos chamar de afetagdo. A retirada dessa
destinacdo, com inclusdo do bem dentre os dominicais
{que compbdem o patriménio disponivel), corresponde a
desafetagdo. {...).

A desafetagdo, porém, dependerd de lei ou de ato
administrativo consequente de autorizacdo legislativa.

[} A

Deste modo, possuindo o Poder Executivo Municipal competéncia para
iniciar processo legislativo que verse sobre assunto de interesse local e, que se relacione
com a concessdo de direito real de uso de area publica municipal e, ainda, sendo a
desafetagdo providéncia imprescindivel para concretizagdo da aludida obra, que permitira
a manuten¢do do acesso a Rua Mimoso do Sul, concluimos pela constitucionalidade do
Projeto de Lei em andlise, tanto por sua iniciativa quanto pela matéria que abriga.

Pois bem. Passando ao outro pdlo da questdo, ou seja, a verificagdo do
interesse publico na elevagdo do Projeto ao patamar de Lei Municipal, sem maior delonga
identificamos que tal requisito resta satisfeito, pelo fato de que a edicdo da norma
pretendida significard importante avango na busca e manutencdo das condigOes ideais de
mobilidade no Municipio, conforme informado pelo Executivo, uma vez que a implantagdo
da benfeitoria mencionada tornara mais eficiente o sistema viario da cidade.

Por assim ser, entendemos por identificado e satisfeito o requisito interesse
publico no caso concreto.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina
esta Procuradoria favoravelmente ao Projeto de Lei em destaque.

NZo havendo outras consideracdes, é o Parecer.

Serra/ES, 03 de dezenﬁbro de

g

ROB

JUNIOR DA SILV!
sassor Juridico
AB/ES 18012

LEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador C}eral
OAB/ES 73*54
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  8224/2013

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Repartigio:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsdvel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 04/12/2013 - 13:21:22

Observagio: AQ LEGISLATIVO,
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Ass:

Destino:
Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 041212013 - 13:21:22 ﬂ/

Ass: L /

Recebido por:
Data/Hora: / !

IPM - Informatica Ltda Idertificador. WPT021101-593-VVWYWZA- 123659284 - Emitido por. WURIHEL COSTA GABLER 0471212013 13:21
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  8224/2013

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 12/12/2013 - 10:38:15

Destino: 01.001.07.23 - GABINETE 20

Observagio: A Comissdo de Justiga para emitir parecer

wiravas hv;

Divisdo [fegigiativa

Recebido por:
Data/Hora: / /

IPM - Informatica Lida fdentificador: WPT021201-047-PNXNRL-124540866 - Emitido por: YURI GIULLIANG BASTOS MALAQUIAS 12/12/2013 10:42
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Camara Municipal da Serra {
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Processo n°® 8224 / 2013 - Projeto de Lei n° 338 de 2013

| — Objeto da Proposicéo:

Cuidam os autos, de Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal Audifax Charles Pimentel Barcelos, no qual Autoriza o Poder
Executivo Municipal a promover a desafetacdo de area publica e
conceder o direito real de uso de imével de propriedade do municipio ao
Condominio do Conjunto Residencial Valparaiso.

Il — Manifestacdo da Comissio:

Conforme preconiza o caput do Artigo 65 do REGIMENTO

INTERNO da Camara Municipal, compete a Comissdo de Legislagéo,

L, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre todos os assuntos
K entregues a sua apreciagdo nos aspectos constitucional e legal.

Quanto a constitucionalidade material e formal, ambas se
mostram presentes no projeto de lei em tela, no que tange a legalidade,
ndo ha nada que possa comprometer a tramitagdo da propositura em
espécie, vez que ndo se trata de assunto relacionado a outra lei ja em
existente no Municipio, e por ndo haver qualquer conflito acerca da
legalidade temporal, ou espacial.

Assim, restando comprovada a constitucionalidade e a legalidade
do Projeto de Lei em apreco, pode-se dizer que a proposi¢do adequa-se
a andlise desta Comissdo, estando apta a inserir-se no ordenamento
juridico municipal.

Il - Voto do Relator:

Em face ao exposto, opino pela sua Tramitagdo por todos
fundamentos acima expostos.

Por isso, voto pela sua Tramitacdo.

Sala das Sessoes, 16 de Dezembro de 2013.

Alexandre Araujo Margal
Presidente / Relator

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

ite: .es.gov.br
e-mail: superintendenc:ia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.
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Parecer da Comissao

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opinou
unanimemente pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagao do
Projeto de Lei n® 338 de 2013.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledao Castelo Ribeiro”, em 16 Dezembro de 2013.

Miguel Mates Santos José Raimundo Bessa
Membro Membro

176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

site: www.camaraserra.es.gov.br
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