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Ass.:
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Munietpe

odis FolhasN"

Assﬁ{éo‘lra

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei

O WA N Y L W
OO

Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o

seguinte.
PROJETO DE LEIN°. 344 %)9

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA A
PROMOGAO DO ESPORTE E LAZER NO
AMBITO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
CRIA. O FUNDO DE INCENTIVO AO
ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DA
SERRA - PRO-ESPORTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.1° - Esta lel complementar cria o Programa Municipal de Fomento e
Incentivo ao Esporte e Lazer no Municipio da Serra, visando o desenvolvimento
e a promogao de praticas no campo do esporte, lazer e atividade fisica, nas
suas diversas dimensdes

Art 2° - O Programa Municipal de Fomento e Incentivo ao Esporte e Lazer no
Estado do Espinto Santo sera realizado pela Secretaria Municipal de Esportes o

e mediante ajustes com entidades publicas e privadas, com os seguintes
principios e objetivos-

I A descentralizagdo administrativa, e apoio institucional as federagoes
esportivas,

il A promogcao prioritaria do desporto escolar;

il A pratica e o desenvolvimento do esporte e lazer entre criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de risco pessoal e social,

pessoas com deficiéncia e a 32 idade;
RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.

E-MAIL supenntendencia@camaraserra es gov br /

(27) 3251-8300

SITE www camaraserra es gov br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV. A formagdo continuada, nas areas do conhecimento, aplicadas ao
esporte e lazer, de atletas, dirigentes, arbitros, técnicos, profissionais
da area de educagao fisica e areas afins,

V. O incremento do interesse da populagdo pela pratica habitual de
esportes;

VI. A construgdao, ampliagao e recuperagao de instalagées esportivas;

VIl. O apoio a atletas de alto rendimento.

Art. 3° - Fica criado o Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do Municipio da
Serra, doravante denominado PRO-ESPORTE, que sera regido pelas normas

estabelecidas nesta lei e pelo seu regulamento

Art. 4° - Constiturrdo recursos do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do

Municipio da Serra:

| — dotagdo consignada no orgamento anual do Municipio da Serra;

Il — doagbes, auxilios e transferéncias de entidades nacionais, internacionais,
governamentais e ndo governamentars;

il — empréstimos e outras contribui¢des financeiras de entidades nacionais e
internacionais;

IV - recursos de transferéncias negociadas e ndo onerosas, junto a organismos
nacionais e internacionais de apoio e fomento;

V - recursos oriundos da amortizagdo, corre¢do, juros e multas dos
financiamentos efetuados pelo préprio Fundo,

VI - recursos patrimoniais,

VIl - outros recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordinarias que, por
sua natureza, lhe possam ser destinadas.

Art. 5° - Os recursos do PRO-ESPORTE serzo aplicados em consonancia ao
artigo 2° desta Lei e aos principios da preservagao da integridade patrimonial
do Fundo e da maximizagado dos resultados e das sinergias sob os aspectos

esportivo, social, ambiental e econdémico, tendo, ainda, as seguintes S/

finalidades:
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I O treinamento e a participacdo de atletas e equipes esportivas em
competigdes; .

Il. A criagao de prémios, inclusive em espécie, para reconhecimento de
boas praticas do esporte e lazer no Municipio,

Art. 6° - Na aplicagé@o dos recursos do PRO-ESPORTE, a Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, observados os prazos definidos em regulamento,
publicara, anualmente, um ou mais Editais de Incentivo ao Esporte e Lazer, °
cujos beneficiarios serdo pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou

sem fins lucrativos de carater estritamente esportivo.
§ 1° Serao definidos pelos Editais de Incentivo ao Esporte’

l. Os requisitos e as condigdes de inscrigdo de projetos candidatos a
obtengao de apoio financeiro do Fundo;

Il. As hipoteses de vedagao a participagdo no processo seletivo;

I Os critérios para a sele¢ao e a aprovagao dos projetos Inscritos;

IV.  Outras determinagdes que se fizeram necessarias.

§ 2° A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer designara, na forma do
regulamento, um ou mais especialistas, pessoa(s) de notério saber da
socledade civil, para atuagéo nos processos de andlise, sele¢cdo e julgamento

de mérito dos projetos inscritos, no termos dos Editais de Incentivo ao Esporte.

Art. 7° - Os recursos do Fundo serao aplicados mediante premiagao, acordos,
contratos, termos de compromisso, convénios, ajustes, protocolos e

patrocinios.

Art. 8 O PRO-ESPORTE sera administrado pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer, a quem compete elaborar o Regulamento desta Lei no prazo
de até 90 (noventa) contados de sua publicagdo, na qual se disciplinara,
dentre outros, as seguintes matérias’ Cg/
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A elaboragéo do Plano de Aplicagbes do Fundo;

As modalidades de aplicagao dos recursos do Fundo;

As demonstragdes de receita e despesas,

Os controles necessarios a execugao orgamentaria do Fundo;

As prestacgdes de contas ao grupo coordenador,

A forma de lquidagédo e a destinagdo a ser dada ao patriménio do

Fundo na hipétese de sua hquidagao ou extingao.

Art. 9°. Como érgao gestor do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do

Municipio da Serra — PRO-ESPORTE compete & Secretaria Municipal de

Esportes e Lazer.

VI.

VII.

VIl

IX.

Cumprir e zelar pelo cumprimento do Regulamento do Fundo;
Estabelecer normas e critérios gerais que devem ser atendidos pelos
programas, projetos e agbes passiveis de serem custeados com
recursos do Fundo;

Organizar o cronograma financeiro de receita e despesa do Fundo e
acompanhar sua execugao;

Conduzir o processo de selegao dos projetos inscritos nos Editais de
Incentivo ao Esporte,

Apreciar e deliberar sobre a criagdo e condigdes operacionais de
linhas de financiamento;

Analisar e decidir sobre o mérito de projetos que busquem
financiamentos disponibilizados com recursos do Fundo, junto ao
agente financeiro, recomendando-os ou nao;

Acompanhar e avaliar, por meio de relatérios peridédicos, as
operagbes de financiamento com risco operacional da Instituicao
Financeira;

Responsabilizar-se pelo acompanhamento do cronograma fisico dos
projetos que receberam recursos do Fundo, exceto para a
modalidade reembolsavel com risco da Instituicdo Financeira, que
sera responsavel pelo procedimento;

Deliberar sobre a elaboragao dos editais;

L
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X. Editar instru¢cdes normativas e resolutivas;

Xl.  Avaliar e aprovar a criagdo de sub-contas para melhor controle e
acompanhamento dos recursos do Fundo;

Xl Outras ag¢bes e iniciativas que lhe sejam cometidas pelo
Regulamento do Fundo.

Art. 10° - O é6rgao consultivo do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do

Municipio da Serra é o Grupo Coordenador, a quem competira.

l. Estabelecer as diretrizes e prioridades para a aplicagao dos recursos
do Fundo;

il. Orientar e aprovar a captagao e aplicagao dos recursos do Fundo;

ll Propor normas e procedimentos visando a melhoria operacional do
Fundo;

IV. Acompanhar e propor, quando necessario, ajustes na
regulamentagéo do Fundo;

V. Analisar as propostas de programagao orgamentarias anuais do
Fundo;

VI Acompanhar aplicagao dos recursos do Fundo;

VII.  Avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a
aplicagao dos recursos do Fundo, consubstanciados em relatdrios,
no que concerne ao cumprimento das diretrizes e prioridades
estabelecidas.

Art. 11°. Compdem o Grupo Coordenador do PRO-ESPORTE, 1 integrante de
cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:

l. Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, que o presidira,
Il Secretaria Municipal de Planejamento;
. Secretaria Municipal da Fazenda;

IV.  Conselho Municipal de Esportes e Lazer.
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Art. 12°. O Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do Municipio da Serra tera
escrituragdo contabil propria, ficando a aplicagdo de seus recursos sujeita a
prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo, nos

prazos previstos na legislagao pertinente.

Art. 13° Os recursos destinados ao Fundo, nado utilizados até ao final do
exercicio, apurados no balango anual, serédo transferidos a crédito do mesmo

Fundo no exercicio seguinte.

Art. 14°. Os recursos do Fundo serdo depositados em Instituicdo Financeira
Oficial.

Art. 15°. As despesas decorrentes da implantagao do Fundo de Incentivo ao
Esporte e Lazer do Municipio da Serra correrdao por conta de recursos
orcamentarios da Secretaria Municipal da Serra.

Art 16° Fica o Poder Executivo autorizado a abrnr os créditos adicionais,

necessarios ao cumprimento desta lei.

Art. 17°. Ficam autorizadas as alteragdes no PPA para o quadriénio 2008-2011,

necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 18°. Esta Lel sera regulamentada no prazo de até 90 (noventa) dias a partir
da data de sua publicagao

Art. 19°. Esta Lei Complementar entra em vigor a partir de sua publicagdo
revogando as disposigdes em contrario

Sala das Sessoes, em 30 de novembro de 2009.

=

BRUNO-LAMAS

VEREADOR - PSB
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JUSTIFICATIVA

Cultura, esporte, turismo e lazer, comprovadamente, sao fatores que
contribuem para o desenvolvimento social e econémico de uma sociedade,

além de serem aliados na luta contra a violéncia e a exclusao social.

Este projeto de lei objetiva valorizar a produgao esportiva, bem como, contribuir
para o crescimento cultural e econémico do municipio da Serra, efetivando a
aplicagdao de preceitos instituidos na Constituicido Federal como direitos

fundamentais

Fundado nas necessidades expostas acima, com intuito de promover o bem
estar do cidadao serrano através da valorizagao da produgao esportiva da
Serra e de atender ao expressivo anseio da sociedade, é que se encontra a

Justificativa do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 30 de novembro de 2009.

e

BRUNO LAMAS
VEREADOR PSB
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 5438/2011

PROJETO DE LEI N° 341/2009

Requerente: Vereadora Bruno Lamas Silva.

Assunto: Projeto de Lei que estabelece as diretrizes para a promogdo do
esporte e lazer no &mbito do Municipio da Serra e cria o Fundo de

Incentivo ao Esporte € Lazer.

Parecer n° 193/2011

Ementa: Projeto de Lei — Estabelece as diretrizes para a promogdo do esporte
e lazer no dmbito do Municipio da Serra e cria o Fundo de Incentivo
ao Esporte e Lazer — Interesse publico — Competéncia Legislativa
Municipal — Estabelecimento de novas atribuigdes para Secretarias
Municipais e Interferéncia na organizag@o administrativa e no
orgamento do Governo — Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
~ Recomendagéo por conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Bruno
Lamas Silva, que “ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA A PROMOCAO DO
ESPORTE E LAZER NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E CRIA O FUNDO DE
INCENTIVO AOQ ESPORTE E LAZER — PRO-ESPORTE”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse publico em sua
realizaciio, com conseqiiente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-07), a correspondente Justificativa (fl. 08) e a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 09).
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgéanica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse puiiblico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 08, a proposi¢do contempla medida afeta ao estimulo das praticas esportivas e ao lazer
no Municipio da Serra.

De fato, pela simples avaliagdo da proposta Parlamentar, nio ha que se
questionar acerca do interesse publico na edi¢do de lei que visa disciplinar agdes e gastos
governamentais do Poder Publico Municipal e da iniciativa privada, com o fito de fomentar
a prética de esportes e a expansio do setor de lazer na cidade.

Nesse aspecto, € oportuno citar as palavras do proprio Parlamentar
proponente, quando na defesa de seu Projeto as fls. 06. Veja-se:

Este Projeto de Lei objetiva valorizar a produgdo esportiva,
bem como contribuir para o crescimento cultural e
econdomico do Municipio da Serra, efetivando a aplicag¢do de
preceitos instituidos na Constituicdo Federal como direitos
Sfundamentais. (...)”

Diante disso, reconhego € atesto o interesse publico no Projeto de Lei em
avaliagdo, imbuido que esta das mais nobres intengGes.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado Projeto
de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentago pelo
ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art.
28, I e II, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei Orgénica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Assim, pode-se constatar que decorre da competéncia legislativa disciplinada
pela propria Constitui¢fo a possibilidade do Municipio da Serra criar regramento tendente a
regulamentar as agdes, servigos e programas realizados pela Administragdo para promogdo
do desporto, do lazer, da integragdo social, da cidadania e da qualidade de vida, o que se faz
questdo de interesse local por exceléncia.
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Alids, ndo restam duvidas acerca da repercussio meramente local da matéria
tratada na proposigéo. Isto porque, como resta evidente em seu proprio texto, o Projeto
prevé medidas administrativas relativas apenas a estrutura da Administragdo Municipal
serrana.

Dessa forma, a vista dos textos legais invocados, ndo ha que se questionar a
constitucionalidade da matéria tratada no Projeto de Lei n°. 341/2009, nem tampouco a
competéncia legislativa do Municipio da Serra para regular o assunto.

Todavia, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposic¢do e de seus dbvios
desdobramentos benéficos, a medida, que trata quase em sua totalidade de assuntos
relacionados a servigos publicos, sua operacionalizagdo e custeio, constitui claramente
atividade administrativa de gestdo e governo, que por sua natureza ¢ reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, na forma do artigo 61, da Constituigdo Federal
brasileira.

Pela simples leitura da proposigéo, contata-se que o Fundo financeiro a ser
criado estd diretamente ligado a estrutura administrativa do Poder Executivo (o que
significara para aquele Poder mudangas de ordem administrativas e o surgimento de novas
despesas para o incremento € manutengdo da referida organizagdo), bem como que seus
dispositivos guardam comandos, que se relacionam diretamente com a discricionariedade
de gestdo orgamentéria e administrativa reservada exclusivamente ao Prefeito.

Com efeito, as disposigdes sobre programas a serem efetivados pela maquina
administrativa municipal, por sua prdpria natureza, caracterizam-se como atos de gestdo e
de governo, necessariamente relacionados a prestagdo de servigos publicos e, em
conseqiiéncia, a discricionariedade do Administrador, ndo podendo, portanto, serem
manejadas por outro Poder da Repiblica brasileira que ndo o Executivo.

Ademais, no caso, o Projeto, por estabelecer diretrizes para a politica
municipal de esporte e lazer e promover a criagdo de Programa de Governo e de Fundo
Financeiro para sua execugfo (art’s. 2° e 3°), por disciplinar a utilizagdo de recursos e
acrescentar novas atribuigdes a Secretarias da Prefeitura (art’s. 6°, 8° 9 e 11), e ainda por
gerar para o Poder Executivo todas as despesas inerentes a realiza¢do da empreitada (art.
15), invade matérias de iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, nico que pode
formular leis que interfiram da organizag¢do administrativa e no orgamento do Governo e
disponham sobre as atribui¢des de suas Secretarias.

Alias, nesse sentido, € oportuno transcrever a preciosa ligdo do mestre Hely
Lopes Meirelles sobre o tema. Veja-se:

S ura
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“Advirta-se, ainda, que, para_atividades prdprias e
privativas _da_funcdo executiva, como realizar obras e
servicos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo _da__Prefeitura e demais _atribuicdes
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Cimara
condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa_faculdade administrativa, sob pena
de _incidir _em__inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do _Prefeito.” (Direito Municipal, Ed.
Malheiros, 9* Ed., pag. 519-520). (Grifei).

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n° 341/2009, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em violagdo ao principio da separagdo e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal brasileira.

Nédo bastasse, a propria Lei Organica do Municipio da Serra ndo deixa
davidas acerca da iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, no que diz respeito a
matérias afetas a organizagdo administrativa municipal e as atribuigdes das secretarias
municipais. E o que se colhe dos seguintes dispositivos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal,
e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orginica.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

()

II - organiza¢do administrativa e pessoal da administra¢do
do Poder Executivo;

()

V - cria¢do, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e orgaos do Poder Executivo.”

Com isso, apesar de constitucional quanto ao contetdo, o Projeto de Lei n°
341/2009 apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nio a identifico
satisfeita no caso concreto, concluindo em conseqiiéncia que niio deve a norma em questio
ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da CAdmara Municipal.

ra



ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,

Céamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve

do art. 96, e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o

Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A

proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposi¢do: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no
sentido de que este promova a_abertura de processo
legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Paragrafo unico. Qs Projetos Indicativos encaminhados
pela _Cimara __ao _ Poder __ Executivo __deverdo

necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Cémara

Municipal, sugerindo. entretanto. que seja o Projeto de autoria do Vereador Bruno Lamas
Silva recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto

Indicativo™.

Nao havendo outras consideragdes. E o Parecer.

Serra/ES, 01 de agosto de 2011.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OABJ/ES 12.360



