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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra
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O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgéanica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa,
apresentar o seguinte:

PROJETODELEIN® 35 /14

TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE
PLACAS DE ADVERTENCIA SOBRE O USO
DE FORMOL E SUAS CONSEQUENCIAS A
SAUDE DO SER HUMANO NAS
DEPENDENCIAS DOS SALOES DE BELEZA
OU ESTABELECIMENTOS CONGENERES
DO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os saldes de beleza ou congéneres localizados no Municipio da Serra - ES séo
obrigados a afixar em suas dependéncias, em local de facil visualizagdo, placas
contendo adverténcias sobre o risco do uso de formol para os seres humanos.

Pardgrafo unico. A placa de adverténcia de que trata o caput conterdo, em letras
grandes de facil leitura, os seguintes dizeres: “O Formol é considerado cancerigeno pela
Organizag¢do Mundial de Satide (OMS) e quando absorvido pelo organismo por inalagio
e, principalmente, pela exposi¢do prolongada, pode provocar cidncer na boca, nas
narinas, no pulmio, no sangue e na cabega”.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard ao infrator as penalidades de
multa e/ou suspensio do alvard de funcionamento, conforme disposigdo em
bt regulamento do Chefe do Poder Executivo.
Pardgrafo tmico. A suspensiio do alvard de funcionamento perdurard até que
sejam atendidas as exigéncias contidas nesta Lei.

Art. 3° Os saldes de beleza ou congéneres deverdo adequar-se ao disposto nesta Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagfo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fio, revogadas as disposi¢des em
contrério.
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto € passar informagdes sobre a percepgéo de satide nos saldes de
beleza e estabelecimentos congéneres, tanto para os trabalhadores neste ambiente de
trabalho assim como para os clientes e pessoas que os visitam.

A toxidade do Formol ou Formaldeido tanto a sua presenca nas fases, solidas lidadas e
gasosas, resulta na formacdo de poluentes secundarios e efeitos toxicos a saide humana.
Esses efeitos podem ser de trés tipos: irritagdo, sensibilidade imunoldgica imediata e a
irritagdo aguda imediata da mucosa e do aparelho respiratorio.

O formaldeido € produzido comercialmente desde meados da década de 90 e atualmente
¢ muito utilizado como germicida desinfetante e anti-séptico. Usado em laboratério para
embalsamar cadaveres, o formol também ¢ 1til em solugdes de uréa, tiouréreia, sesinas
melaminicas e também em vidros, espelhos e explosivos, além de ser utilizado na
fabricagéo de pesticidas e alguns cosméticos como, por exemplo, alisantes. Além destes
sinais e sintomas relacionados as reagdes adversas na intoxicagdo cronica, a
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) considera o formol como agente causador de
céncer nas vias respiratorias, pulmfo, sangue e cabega. Outros sintomas que podem
ocorrer com a utilizag@o inadequada do formol sfio edema pulmonar, bronquite, laringite
e pneumonia, podendo ser fatal quando usado em altas concentragdes.

Os alisantes capilares possuem em sua composi¢do algumas substincias que sdo
irritantes para a pele e que se usados incorretamente podem levar a queimaduras graves

na cornea e couro cabeludo, além de quebra dos fios e queda de cabelo.

Para evitar tais danos ao usudrio, todos os produtos alisantes, inclusive os importados,

devem ser obrigatoriamente registrados pela ANVISA, pois podem conter substincias

proibidas por causarem reagdes adversas muito graves ao usudrio e profissionais.

Aecio Leite — Vereador/PT
1° Vice-Presidente
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Comprovante de Abertura
Codigo - Processo: 30405

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 961/2014 Cod. Verificador: 21JS @Falhas ik OL\
> A
Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE Assinatura
CPFI/CNPJ: 486.547.876-00
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 19/02/2014 16:06

‘Observagéio:

Projeto de Lei n° 35/2014 - Torna obrigatéria a afixagéo de placas de adverténcia sobre o uso de formol e suas
consequéncias a salde do ser humano nas dependéncias dos salbes de beleza ou estabelecimentos congéneres do
Municipio de Serra e da outras providéncias.

Recebido , ELIO CA# PIMENTEL
ungionario(a)

IPM - Informatica Lida {dentificador: WPTE11201-018-JEMXTW-130525597 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL 19/02/2014 16:06
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COMPROVANTE DE TRAMITACAO

Processo:  961/2014
Requerente: AECIO DARL! DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem:

@Folhas ¥_05H

Assinatura

Usudrio: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 20/02/2014 - 09:35:34

Observagdo: Ao Sr. Presidente para conhecimento.

Ass: fromm o M
2JEE I?,H’ﬁwﬁbhf{i‘(ﬁ
- SHETT Tl MITANTR
Destino: Divisdo Legislativa

Reparticao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 20/02/2014 - 09:35:34

CAMARAURICIPAL DA YERRA

7 Carlos Jugusto Lorenzoni
Ass: Presidente

Recebido por:

Data/Hora: / / —i

IPM - Informatica Ltda Identificadar: WPT021101-002-JWCRMN-130588538 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

20022014 09:35
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  961/2014 Bffoasy_ Qp
Requerente: AECIO DARLIDE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LEI Assinatura
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: MARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES

Reparticdo:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA
Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI
Data/Hora: 20/02/2014 - 12:46:30

Observagio: AO PROCURADOR GERAL,
PARA EMITIR PARECER

Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsavel: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 20/02/2014 - 12:46:30

Ass:

Recebido por:
Data/Hora: / !

1PM - Informatica Lida identiicador. WPTO021101-051-JXVJAT-130600001 - Emitido por: MARCELLA CRISTINA MIRANDA DE MORAES 20/02/2014 12:46



1585 SERRA 1038 X!

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2 961/2014

Requerente: Vereador Aécio Darli de Jesus Leite.

Assunto: Projeto de Lei que torna obrigatéria a afixagdo de Placas de
Adverténcia sobre o uso de formol e suas consequéncias a satide do
Ser Humano nas dependéncias dos saldes de beleza ou
estabelecimentos congéneres do Municipio de Serra e da outras
providéncias.

Parecer n? 97/2014

Ementa: Projeto de Lei N2 35/14 — Torna obrigatdria a afixagdo de Placas de
Adverténcia sobfe o us6é de formol e suas consequéricias a satde do Ser
Humano nas dependéncias dos saldes de beleza ou estabelecimentos
congéneres do Municipio de Serra e da outras providéncias — Competéncia
Concorrente — Interesse Publico — Constitucionalidade — Recomendacio.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aécio Darli
de Jesus Leite, que “TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE PLACAS DE ADVERTENCIA
SOBRE O USO DE FORMOL E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE DO SER HUMANO NAS
DEPENDENCIAS DOS SALOES DE BELEZA OU ESTABELECIMENTOS CONGENERES DO
MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Cumpre-nos de pronto destacar, que o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas cardter opinativo e ndo vinculativo. A sua necessidade de
formula¢8o, se dd ante a exigéncia de fundamentacdo que explicita a disposicdo dos
“Principios da Constitucionalidade e do Interesse Publico” na edigio de normas no
dmbito da municipalidade serrana. E o que se estatui do disposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 145 - Concluida a votagédo de um projeto, a Camara Municipal o
enviara ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionérd.

(-.)

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 {(quinze} dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cédmara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Camara, portanto, como supedaneo juridico das decisdes
desta Casa de Leéis, quando solicitado, cabe produzir a formulacio de um Parecer Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presenca dos Principios da
Constitucionalidade e do Interesse Publico. Principios que devem nortear a edigdo das
normas que irdo & aprecia¢do dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em dque segue:

1. Histérico do Processo

Inicialmente, narramos a sua tramitagdo desde a sua protocolizagdo.
Portanto, na data de 19 de fevereiro de 2014, a minuta do Projeto de Lei foi protocolizada
e recebeu o N2 de Processo 961/2014. Entdo, na data de 20 de fevereiro de 2014 foi
encaminhado ao Presidente da Casa, Vereador Carlos Augusto Lorenzoni que o enviou a
Procuradoria. Assim, o Processo chegou a Procuradoria para emissdo de Parecer Juridico,
com vistas a explicitar, a necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse
publico em sua realizag3o.

Compde os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo
{fls. 02), a correspondente Justificativa {fls. 03), Comprovante de Abertura {fls. 04) e, do
Comprovante de Tramitagdo (fls. 05-06).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos anteriores e,
passamos a opinar.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

2. Da Constitucionalidade e do Interesse Publico

2.1 Do Interesse Publico

No caso em @éspeque, entendemos por restar configurado o “Interesse
Publico” no Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na
Justificativa, o comando normativo que se plasmaré da Minuta do Projeto de Lei, tem o
conddo de “.. passar informagbes sobre a percepgdo de satde nos saldes de beleza e
estabelecimentos congéneres, tanto para os trabalhadores neste ambiente de trabalho
assim como para os clientes e pessoas que os visitam”. Portanto, ndo hd como ndo
identificar na iniciativa, conforme se vé da JUSTIFICATIVA (fls. 03), o “Interesse Publico” na
edicdo da norma e analise, que vem de encontro aos anseios da municipalidade no que
diz respeito a acuidade de sua satde.

Por essas razbes, entendemos que resta incontroversa a idéntificacdo do
“Principio do Interesse Publico” na Minuta do Projeto de Lei, sob N2 35/14,

2.2 Da Constitucionalidade

Passando ao outro pdélo de nossa avaliagdo, isto é, a veriﬁcagéb da
“Constitucionalidade” da proposicdo. Neste quesito, a propositura também alcanga
sucesso, vez que, a Lei Magna do Municipio, ou seja, a Lei Orgénica Municipal em especial
no inciso “VIII” do Art. 30 explicita que é da competéncia do Municipio da Serra “cuidar da
satde...” dos serranos. Logo, ao Edil cabe formular projeto de lei que a norma‘em
espeque abarque a prevenc¢do de doengas ocasionadas pelo uso diadrio do formol.

Por oportuno, cumpre-nos colacionar a Inteligéncia do inciso “XVII” do Art. L
95 da LOM, que exara a competéncia da Camara de Vereadores da Serra para elaboragdo '
de leis. Assim, entendemos que a Camara Municipal da Serra possui legitimidade para s
iniciar processo legiferante que atenda os interesses dos municipes serranos, no que diz
respeito a prevencdo da saude do municipe serrano, respeitando-se as limitagdes de Lei.
Vejamos o citado dispositivo, “in verbis”:

“Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

financeira e com as normas de funcionamento fixadas através de
Regimento interno, compete privativamente:

Ak

Prefeito;”

Ainda, o Projeto em destaque como apontam as consideragbes acima
tecidas, que demonstram o relevo do tema na localidade, se enguadra dentre as matérias
elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo Municipio da Serra. E, é o que se colhe
do art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, do Art. 28, | e li, da Carta Maior Capixaba, e do
Art. 30, | e ll, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando
a legisla¢do federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importéncia e alcance local da medida,
requisitos que restaram demonstrados nas razdes invocadas, a compéeténcia municipal
para regular o tema salta aos olhos. Portanto, baseado em todas as considerag¢des acima,
quanto principalmente a iniciativa, ou génese da norma, o Projeto de Lei encontra-se
“Constitucional”.

1. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, € imperiosa a conclusdo de que-a proposi¢do de
autoria do Vereador Aécio Darli de Jesus Leite, se reveste dos principios do Interesse
Publico e da Constitucionalidade. Por conseguinte, opinamos por_ recomendar o
prosseguimento do Projeto de Lei 35/14 da forma como se encontra.

Logo, uma vez aprovado no plenario desta Casa de Leis, siga o Projeto de
Lei na forma de Autdgrafo de Lei para apreciagdo do Executivo Municipal, para sua sangdo
ou veto, com copia de todo o processc em espeque.

N&o havendo outras considerac8es. E o Parecer.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador Geral
OAB/ES 7364



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N 961/2014
Requerente: Vereador Aécio Darli de Jesus Leite.

Assunto Projeto de Lei que torna obrigatéria a afixagdo de Placas de
Adverténcia sobre o uso de formol e suas consequéncias a satde do
Ser Humano nas dependéncias dos salGes de beleza ou
estabelecimentos congéneres do Municipio de Serra e da outras
providéncias.

Parecer n297/2014

Ementa: Projeto de Lei N2 35/14 — Torna obrigatdria a afixacdo de Placas de
Adverténcia sobre o uso de formol e suas consequéncias a saude do Ser
Humano nas dependéncias dos saldes de beleza ou estabelecimentos
congéneres do Municipio de Serra e da outras providéncias — Competéncia
Concorrente — Interesse Publico — Constitucionalidade — Recomendagdo.

: PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aécio Darli
de Jesus Leite, que “TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE PLACAS DE ADVERTENCIA
SOBRE O USO DE FORMOL E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE DO SER HUMANO NAS
DEPENDENCIAS DOS SALOES DE BELEZA OU ESTABELECIMENTOS CONGENERES DO
MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Cumpre-nos de pronto destacar, que o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas cardter opinativo e nfio vinculativo. A sua necessidade de
formulagdo, se dd ante a exigéncia de fundamentagdo que explicita a disposicdo dos
“Principios da Constitucionalidade e do Interesse Publico” na edicdo de normas no
ambito da municipalidade serrana. E o que se estatui do disposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 145 - Concluida a votagiio de um projeto, a Cdmara Municipal o
enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

(i

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 {quinze) dias tteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cdmara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Cadmara, portanto, como supedaneo juridico das decisdes
desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulagdo de um Parecer Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presenga dos Principios da.
Constitucionalidade e do Interesse Publico. Principios que devem nortear a edigdo das
normas que irdo a apreciagdo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em que segue:

1. Histérico do Processo

Inicialmente, narramos a sua tramitagdo desde a sua protocolizagio.
Portanto, na data de 19 de fevereiro de 2014, a minuta do Projeto de Lei foi protocolizada
e recebeu o N2 de Processo 961/2014. Entdo, na data de 20 de fevereiro de 2014 foi
encaminhado ao Presidente da Casa, Vereador Carlos Augusto Lorenzoni que o enviou a
Procuradoria. Assim, o Processo chegou a Procuradoria para emiss3o de Parecer Juridico,
com vistas a explicitar, a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse
publico em sua realizagdo.

Compde os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo

(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03), Comprovante de Abertura (fls. 04) e, do
Comprovante de Tramitagdo (fls. 05-06).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos anteriores e,
passamos a opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

2. Da Constitucionalidade e do Interesse Piblico

2.1 Do Interesse Piblico

No caso em espeque, entendemos por restar configurado o “Interesse
Publica” no Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na
Justificativa, o comando normativo que se plasmara da Minuta do Projeto de Lei, tem o
conddo de “.. passar informacBes sobre a percepcdio de satide nos saldes de beleza e
estabelecimentos congéneres, tanto para os trabalhadores neste ambiente de trabalho
assim como para os clientes e pessoas que os visitam”. Portanto, ndo had como ndo
identificar na iniciativa, conforme se vé da JUSTIFICATIVA (fls. 03), o “Interesse Publico” ha
edi¢do da norma em andlise, que vem de encontro aos anseios da municipalidade no que
diz respeito a acuidade de sua sadde. -

Por essas razdes, entendemos que resta incontroversa a identificacdo do
“Principio do Interesse Publico” na Minuta do Projeto de Lei, sob N2 35/14.

2.2 Da Constitucionalidade

Passando ao outro pdlo de nossa avaliagdo, isto €, a verificagdo da
“Constitucionalidade” da proposicdo. Neste quesito, a propositura também alcanca
sucesso, vez que, a Lei Magna do Municipio, ou seja, a Lei Organica Municipal em especial
no inciso “VIII” do Art. 30 explicita que é da competéncia do Municipio da Serra “cuidar da
satide...” dos serranos. Logo, ao Edil cabe formular projeto de:lei.que a norma em
espeque abarque a prevengdo de doengas ocasionadas pelo uso didrio do formol.

‘ Por oportuno, cumpre-nos colacionar a Inteligéncia do inciso “XVII” do Art.
95 da LOM, que exara a competéncia da Cimara de Vereadores da Serra para elaboragdo
de leis. Assim, entendemos que & Camara Municipal da Serra possui legitimidade para
iniciar processo legiferante que atenda os interesses dos municipes serranos, no que diz
respeito a prevengdo da satide do municipe serrano, respeitando-se as limitagdes de Lei.
Vejamos o citado dispositivo, “in verbis™:

“Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e
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Camara Municipal da Serra .
Estado do Espirito Santo

financeira e com as normas de funcionamento fixadas através de
Regimento Interno, compete privativamente:

()

XVil - elaborar leis, respeitadd, no que couber, a iniciativa do
Prefeito;”

_ Ainda, o Projeto em destague como apontam as consideragbes acima
tecidas, que demonstram o relevo do tema na localidade, se enquadra dentre as matérias
elencadas como passiveis de regulamentacdo pelo Municipio da Serra. E, é o que se colhe
do art. 30, I e ll, da Constituigdo Federal, do Art. 28, | e Il, da Carta Maior Capixaba, e do
Art. 30, 1e II, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando
a legislac8o federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importancia e alcance local da medida,
requisitos que restaram demonstrados nas razdes invocadas, a competéncia municipal
para regular o tema salta aos olhos. Portanto, baseado em todas as considerac8es acima,
quanto principalmente a iniciativa, ou génese da norma, o Projeto de Lei encontra-se-
“Constitucional” .

1. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusdo de .que a proposicdo de
autoria do Vereador Aécio Darli de Jesus Leite, se reveste dos principios do Interesse
Publico e da Constitucionalidade. Por conseguinte, opinamos por recomendar o
prosseguimento do Projeto de Lei 35/14 da forma como se encontra.

Logo, uma vez aprovado no plendrio desta Casa de Leis, siga o Projeto de

“Lei na forma de Autdgrafo de Lei para apreciagdo do Executivo Municipal, para sua san¢do

ou veto, com cdpia de todo o processo em espeque.

N#o havendo outras considerac¢des. E o Parecer.



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Serra/ES, 24 de margo de 2 / 4,

JUNIOR DA SILVA
ssessor Juridico
OAB/ES 18012

ALEXANDRE ZAMP‘ROG;NO
Procurador Geral
OAB/ES 7364 .



Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2 961/2014
Requerente: Vereador Aécio Darli de Jesus Leite.

Assunto: Projeto de Lei que torna obrigatéria a afixacdo de Placas de
Advertéricia sobre o uso de formol e suas consequéncias a satde do
Ser Humano nas dependéncias dos saldes de beleza ou
estabelecimentos congéneres do Municipio de Serra e dd outras
providéncias. "

Parecer n? 97/2014

Ementa: Projeto de Lei N2 35/14 — Torna obrigatéria a afixacdo de Placas de
Adverténcia sobre o uso de formol e suas consequéncias a saude do Ser
Humano nas dependéncias dos salbes de beleza ou estabelecimentos
congéneres do Municipio de Serra e da outras providéncias — Competéncia
Concorrente — Interesse Publico — Constitucionalidade — Recoméndacao.

PAREC_ER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Aécio Darli
de Jesus Leite, que “TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE PLACAS DE ADVERTENCIA
SOBRE O USO DE FORMOL E SUAS CONSEQUENCIAS A SAUDE DO SER HUMANO NAS
DEPENDENCIAS DOS SALOES DE BELEZA OU ESTABELECIMENTOS CONGENERES DO
MUNICIPIO DE SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Cumpre-hos de pronto destacar, que o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas carater opinativo e ndo vinculativo. A sua necessidade de
formulacdo, se dd ante a exigéncia de fundamentagdo cque explicita a disposi¢do dos
“Principios da Constituciondlidade e do Interesse Publico” na edigdo de normas no
ambito da municipalidade serrana. E o que se estatui do cisposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:




L

y
sy
3

Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 145 - Concluida a votagdo de um nrojeto, a Cémara Municipal o
enviara ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

()i

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias dtels, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro_de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Cdmara, portanto, como supedaneo juridico das décisGes
desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulagio de um Pareceér Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presenga dos Principios da
Constitucionalidade e do Interesse Pablico. Principios gue devem nortear a edigio das
normas que irdo a apreciagdo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em que segue:

1. Histodrico do Processo

Inicialmente, narramds a sua tramitacdo desde a sua protocolizagdo.
Portanto, na data de 19 de fevereiro de 2014, a minuta do Projeto de Lei foi protocolizada
e recebeu o N2 de Processo 961/2014. Entdo, na data de 20 de.fevereiro de 2014 foi
encaminhado ao Presidente da Casa, Vereador Carlos Augusto Lorenzoni que:o enviou a
Procuradoria. Assim, o Processo chegou a Procuradoria para emissdo de Parecer Juridico,
com vistas a explicitar, a necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e do interesse
publico em sua realizacdo.

CompoOe os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02), a correspondente Justificativa (fls. 03), Comprovante de Abertura {fls. 04) e, do
Comprovante de Tramitagao (fls. 05-06).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos pardgrafos anteriores e,
passamos a opinar.
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2. Da Constitucionalidade e do Interesse Publico

2.1 Do Interesse Publico

No caso em espeque, entendemos por restar configurado o “Interesse
Publico” no Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na
Justificativa, o comando normativo que se plasmard da Minuta do Projeto de Lei, tem o
conddo de “.. passar informagdes sobre a percepgdo de saude nos salGes de beleza e
estabelecimentos congéneres, tanto para os trabalhadores neste ambiente de trabalho
assim como para os clientes e pessoas que 0s visitam”. Portanto, ndo ha como ndo
identificar na iniciativa, conforme se vé da JUSTIFICATIVA (fls. 03), o “Interesse Pdblico” na
edicdo da norma em analise, que vem de encontro aos anseios da municipalidade no que
diz respeito a acuidade de sua saude.

Por essas razées, entendemos que resta incontroversa a identificagdo do
“Principio do Interesse Publico” na Minuta do Projeto de Lei, sob N2 35/14,

2.2 Da Constitucionalidade

Passando ao outro pdlo de nossa avaliacdo, isto é, a verificacdo da
“Constitucionalidade” da proposicdo. Neste quesito, a propositura também alcanca
sucesso, vez que, a Lei Magna do Municipio, ou seja, a Lei Orgdnica Municipal em especial
no inciso “VIII” do Art. 30 explicita que é da competéncia do Municipio da Serra “cuidar da
saude...” dos serranos. Logo, ao Edil cabe formular projeto de-lei: que a norma em
espeque abarque a prevengdo de doengas ocasionadas pelo uso diario do formol.

Por oportuno, cumpre-nos colacionar a Inteligéncia do inciso “XVII” do Art.
95 da LOM, que éxara a competéncia da Cimara de Vereadores da Serra para elaboracdo
de leis. Assim, entendemos que a Cdmara Municipal da Serra possui legitimidade para
iniciar processo legiferante que atenda os interesses dos municipes serranos, no que diz
respeito a prevencdo da satde do municipe serrano, respeitando-se as limitagSes de Lei.
Vejamos o citado dispositivo, “in verbis”:

“Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e
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financeira e com as normas de funcionamento fixadas através de
Regimento Interno, compete privativamente:

()

XVl - elaborar leis, respeitada, no que couber, a iniciativa do
Prefeito;”

Ainda, o Projeto em destaque como apontam as consideragdes acima
tecidas, que demonstram o relevo do tema na localidade, se enquadra dentre as matérias
elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo Municipio da Serra. E, é o que se colhe
do art. 30, | e Il, da Constituicio Federal, do Art. 28, | e Il, da Carta Maior Capixaba, e do
Art. 30, | e i, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia
do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando
a legislagdo federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da medida,
requisitos que restaram demonstrados nas razGes invocadas, a competéncia municipal
para regular o tema salta aos olhos. Portanto, baseado em todas as consideragdes acima,
quanto principalmente a iniciativa, ou génese da norma, o Projeto de Lei encontra-se
“Constitucional”.

1. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusio de que a proposicdo de
autoria do Vereador Aécio Darli de Jesus Leite, se reveste dos principios do Interesse
Publico e da Constitucionalidade. Por conseguinte, opinamos por recomendar o
prosseguimento do Projeto de Lei 35/14 da forma como se encontra.

Logo, uma vez aprovado no plendrio desta Casa de Leis, siga o Projeto de
Lei na forma de Autégrafo de Lei para apreciagdo do Executivo Municipal, para sua sangdo
ou veto, com cépia de todo o processc em espeque.

N#o havendo outras consideragdes. E o Parecer.



Camara Municipal da Serra
- Estado do Espirito Santo

Serra/ES, 24 de marco de 2

sessof Juridico
OAB/ES 18012

ALEXANDRE ZAMPROGNO
Procurador Geral )
OAB/ES 7364
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: COMPROVANTE DE TRAMITA(}AO

Processo:  961/2014
Requerente: AECIQ DARLI DE JESUS LEITE
Assunto:  PROJETO DE LE]
Subassunto: Encaminha

Origem: '

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA

Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 28/03/2014 - 14:59:22

Observagdo: A Comissao de Jus%;iﬁam emitir parecer.
Ass: AKINICIEALDA St

Fwerton Tadeu Mirang
DivisGo Legislativa

‘Destino: .
Repartigdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 28/03/2014 - 14:59:22

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / ‘ .

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-002-ECTAUK-133718361 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA 28/03/2014 14:59
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 961/2014
Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsdvel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 09/04/2014 - 16:14:29

Observagdo: Encaminhando para corregéo.

Ass:

" Destino:

Repartigdo:  01.001.07.09 - GABINETE 07
Responsavel: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Data/Hora: 09/04/2014 - 16:14:29

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-211-SDJVPN-134759675 - Emitido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR 09/04/2014 16:14
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo:  961/2014
Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LE]
Subassunto: Encaminha
Origem:
Usudrio: FERNANDA FERREIRA DE REZENDE
Reparticao:  (1.001.07.09 - GABINETE 07

Responsavel: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Data/Hora: 11/04/2014 - 15:57:25

Observagio: Corrigic@,
Ass:

Destino:

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20
Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL
Data/Hora: 11/04/2014 - 15:57:25

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: ! / —

IPM - Informatica Ltda dentificador: WPT021101-286-ELRHTI-134931465 - Emitido por: FERNANDA FERREIRA DE REZENDE 1110412014 15:57



COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Processo n° 961 / 2014 - Projeto de Lei n® 35 de 2014
| - Proposigao

Cuidam os autos, de Projeto de Lei de autoria do Vereador Aécio
Darci Leite, no qual torna obrigatéria a afixagdo de placas de adverténcia
sobre o uso de formol e suas consequéncias a saude do ser humano nas
dependéncias dos salbes de beleza ou estabelecimentos congéneres do
Municipio da Serra e da outras providéncias.

Il — Analise

O presente projeto de lei deve prosperar tendo em vista que atende
aos requisitos exigidos.

A Procuradoria da Camara Municipal exarou parecer em 05 [audas,
onde opinou favoravelmente ao Projeto de Lei em espécie.

Nesse contexto, vale sustentar que o projeto atendeu ao disposto
no Regimento Interno da Camara Municipal, bem como a Lei Organica
Municipal, sendo formalmente constitucional, ndo havendo motivo algum
para sua nao tramitacgéo.

A anadlise material resta satisfeita, vez que a proposicéo em espécie
ja se apresenta constitucional, desse modo € oportuno dizer que a mesma
deve inserir-se no ordenamento juridico municipal, vez que encontra-se
perfeita e apta para tanto.

Il - Voto

Em face ao exposto, opino pela sua tramitacdo por tratar-se de
constitucionalidade formal comprovada.

Por isso, voto pela sua tramitacéo.

Sala das Sessoes, 07 de Maio de 2014. @

&
g ﬁ\fa\“ ixféﬁ\
Q’P\R eh ran ‘v\x e&xe mm‘"
\P\e

Presidente / elator



Parecer da Comissédo
A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, opinou
unanimemente pela constitucionalidade e, no mérito, pela tramitagédo do
Projeto de Lei n° 35 de 2014.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

Palacio “Judith Ledo Castelo Ri lfo”, em 07 de Maio de 2014.

José Raimundo Bessa
Membro
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 961/2014

Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

Reparticdo:  01.001.07.23 - GABINETE 20

Responsavel: ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Data/Hora: 07/05/2014 - 14:12:09

Observagdo: A Coordenadoria Legislativa, para as devidas providéncias.

Ass:

Destino:

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 07/05/2014 - 14:12:09

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informética Ltda Identificador: WPT021101-241-EYTSVE-137171533 - Emilido por: SYLVAN FERREIRA JUNIOR

07/05/2014 14:12
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAC

Processo:  961/2014

Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: ~ PROJETO DE LEI
Subassunto: Encaminha

Origem:
Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 07/05/2014 - 15:02:15

Observacdo: A Comisséo de Finangas para Emitir Parecer
Ass:
AL O b;i‘.RISA
WETOT TaUeT WAty
Destino: DivisGo Legislativo

Repartigdo:  01.001.07.02 - GABINETE (09
Responsavel: BRUNO LAMAS SILVA
Data/Hora: 07/05/2014 - 15:02:15

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: / / :

IPM - Informatica Lida identificador: WPT021101-002-WSMXDK-137174539 - Emitids por: EWERTON TADEU MIRANDA 071052014 15:02



'CAMARA MUNICIPAL DA,SERRA |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Gabmete do vereador Bruno Lamas

COMISSAO DE FINANC}AS E ORC}AMENTOS

PARECER AO PROCESSO-N° 961/2014 — PROJETO DE LEI N°. 35/2014, que
- torna obrigatéria.a afixacao de placas de adverténcia sobre o uso de formol e.. -

B s’uas conseqﬁéncias a.salide do ser humano nas dependéncias dos saldes de - ..

. beleza ou estabelecimentos congéneres do . munlmplo as Serra e da outras_A

-»prowdenCIas de autoria do vereador Aécio Leite.

- PARECER DO RELATOR |

Em observagao ao que dispde o artigo 66 do Reg|mento Interno desta Casa de |

. Leis, que- assnm determma

Art. 66 - Compete a Comissdo de Orgamento e

" Finangas opinar obrigatoriamente sobre todas as. -

- materias de - carater - financeiro e, espec:almente
quando for o caso de :

III - propos:goes referentes a matérias tributarias,
abertura dé créditos, -empréstimos publicos e as
que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou -

. receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
_erario municipal ou interessem ao crédito e ao .
. patrlmonlo publico ou municipal;

" 'Trata se de PI‘O]etO de Le| que Lel que direta ou- |nd|retamente altera a-

despesa ou receita do Munlc1p|o razéo pela qual opina esta Comissdo. - =

. E orelatério. -

Rua Major Plssarra 245 - CENTRO — SERRA - ES — CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251 8300
- Site: www. camaraserra.es.gov. br
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. -

_ _Gabinete do.vereador Bruno Lamas . R

o OPINO PELA APROVAC}AO DO PRESENTE PROJETO, TENDO EM VlSTA |
QUE A M_ATERIA TRATADA ATENDE AO DISPOSTO. NA LEI ORGANICA

MUN?CIPAL EE DE GRANDE INTERESSE MUNICIPAL

Palacno “Judtth Leéo Castello- Rlbelro"/h 07 de maio de 2014

BRUNO LAMAS
Presidente - Relator

- Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO -SERRA - ES — CEP; 29, 176—020 TEL (27) 3251-8300 .
’ . - Site: www.camaraserra.es.gov. br i :
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' CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
‘ Gabmete do vereador Bruno Lamas | A
‘SENDO 'ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE;- .
INTERESSE PARA ESTA MUNICIPALIDADE - ACOMPANHAMOS NA
INTEGRA O PARECER DO RELATOR, PELA APROVACAO DO PROJETO
- SUPRAMENCIONADO.

. Pelas conclusdes.

Palécio “Judith Lego Castello Ribeiro”, em 07 de maio de 2014,

GIDEAO ENRIQUE SVENSSON PR

Rua Major Possarra 245 - CENTRO SERRA - ES — CEP: 20.176-020 - TEL. (2?) 3251-—8300
, Site: www. camaraserra.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

_ Processo: 961/2014 .

e Requerente AECIO DARLI DE JESUS LEITE :
Assunto:  PROJETO DE LEI .

" ‘Subassunto: Encaminha -

Origem: ' . .

Usuario: " HELOISA AMORIM SOARES

Reparticao: *01.001.07.02 - GABINETE 09

.| Responsavel: BRUNO LAMAS SILVA
| Data/Hora: '07/05/2014 - 16: 29:31

Observagdo: -Emitido parecmmlssao de Flnangas e Orgamentos.

Ass: _ i‘!f MAnA MIAIDAL R4 nog ’
I 5 Errh—
- : : ‘.,IRrunnLa'm_g_s :
Destino: - i631 Vereador -

Repartigdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
.| Responsavel:. JADSON BARCELOS
| Data/Hora: ~ 07/05/2014 - 16:29:31-

Ass:'

: R_ecebi'dd por:

Dét'aIHo;a"j.-_ — '/'.‘ 0 o ) :

IPM - Informdtica Ltda- - Identficador WPT021101-126-VKEQZN-137179781 - Eniitido por. HELOISA AMORIM SOARES o 07/05/2014 16:29



