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MENSAGEM N° 120/2009

SERRA, 2° de dezembro de 2009

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador RAUL CESAR NUNES
DD. Presidente da Augusta Cimara Municipal

SERRA/ES

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de encaminhar para apreciagdo dessa Colenda
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar Municipal que
regulamenta no territério de Serra a Lei Complementar Federal n° 123/2006 (Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e institui a Lei
Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedor
Individual de que trata a Lei Complementar Federal n° 123/2006 e d4 outras

providéncias.

O Projeto de Lei € fruto de varias reunides envolvendo o Municipio de
Serra e o Setor Privado, maxime os representantes das microempresas tais como:
SINDIMICRO-Sindicato = das  Microempresas, = FEMICRO-Federagdo  da
Microempresas e ASSES—Associagdo dos Empresarios da Serra, entre outros. Trata-se
de forte reivindicagdo dos setores econdmicos serranos, que regulariza e amplia as
vantagens das micro e pequenas empresas, representante que sio, de mais de 90% das
empresas do Pais.

A nova lei vai desburocratizar a abertura, fechamento ¢ manuten¢io das
pequenas empresas, com adogdo de novas medidas: (1) a unificagdo do registro no
ambito federal, municipal e estadual, (2) dispensa de autorizagdes prévias como
atestados de seguranga sanitaria, controle ambiental e preven¢do contra incéndios para
comegar a funcionar, se a atividade ndo apresentar alto risco, (3) arrecadacdo em
documento unico, (4) dispensa de provas de quitacdo de tributos administrativos,
previdenciarios ou trabalhistas tanto para abrir quanto para fechar a empresa, sem
prejuizo da responsabilidade sibre as irregularidades e contravengdes, entre outras
novidades administrativas.
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Os aspectos mais relevantes do Projeto de Lei da Serra sdo aqueles
relacionados aos beneficios fiscais, isen¢des € facilidades de abertura, funcionamento e
fechamento das ME, EPP e EI’s. Um dos grandes beneficios que a lei traz € a criagdo
do ¢rgdo facilitador “CIAMPE-Centro Integrado de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas”, cujo objetivo serd orientar os empreendedores e simplificar os
procedimentos de registro e funcionamento. De igual importdncia € a regra que
determina aos loteadores de podlos empresariais destinarem 20 % de é4rea para
implantagdo de empreendimentos classificados como ME e EPP, além dos incentivos
estabelecidos na Lei Municipal 1.845/1995 e o tratamento diferenciado nos certames
licitatorios, com processo licitatério destinado exclusivamente as ME e EPP’s, de
valor até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

Cumpre esclarecer ainda, que as isengdes e beneficios trazidos pelo
novel diploma ndo caracterizam ofensa as disposi¢des do art 14, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000, em face do seu carater geral. No mérito, o projeto de lei
regulamenta no territério de Serra matéria ja tratada na Lei Geral n° 123/2006,
inclusive inovando em determinados temas, como o prazo de 03 anos para renovagio
do alvaréa de funcionamento das ME, EPP e EI’s, entre outros beneficios importantes.
A constitucionalidade do tema € incontroversa, bem assim conveniéncia e
oportunidade da presente regulamentacio.

Assim, o presente projeto de Lei € exatamente pedir autorizagdo desta
Augusta Casa Legislativa, para regulamentar no territorio de Serra a Lei
Complementar Federal n° 123/2006, colaborando assim para a abertura,
desenvolvimento e expansdo das ME, EPP e EI’s.

Por derradeiro, ao concluir esta exposicdo de motivos, estamos certos de
que os Membros dessa Casa, sensiveis que sdo as razdes que subsidiam o presente
Projeto de Lei, saberdo aquilatar a elevada e indispensével importancia da proposta
sob seus julgamentos, pelo que se afigura desnecesséarid|qualquer outra justificativa.

Dito isto, ¢ na certeza de que o projg
aprovado com a responsabilidade caracteristica desta j§

Assingiura



CAMARA MUNICIPAL DA SERE

ESTADO DO ESPIRITO SANT®

PROTOCO
Processo N°: 9 5/7/ /2009

6 CAMARAMUNICIP}L(PASERRA‘

: Data:_Z/ /. 72 | Zoo9
Ass.: 2 ji
/%& 7?@»/;/ =

77 ]

A =, 2/- /2 - 208

/

sy :

Assinatjira

vV

)(JV—CCL\L.LGUUL N\Ma‘eﬂabo Ao r(:M

- Y , WS AJEI : G - L
N : . N ,
) P S p , X i
v ~ ~
\ _ _ i
—C - S




@ tolhas N°
/

L 15658 SERRA 18339

Assindtura

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SERRA
Estado do Espirito Santo
/o9

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 3 76

Institui a Lei Geral Municipal da
Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte ¢ do Empreendedor Individual, de
que trata a Lei Complementar Federal n°
123/2006, complementada pela Lei
Complementar Federal n° 128/2008 e da
outras providéncias:

CAPITULO 1

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado e simplificado, assegurado as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Empreendedor Individual no ambito do
Municipio de Serra, em consonincia com as disposi¢des da Lei Complementar Federal n°
123/2006, modificada pela Lei Complementar Federal n° 128/2008.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte € o
Empreendedor Individual, doravante chamadas de ME, EPP e El, respectivamente, ficam
assim caracterizadas:

§ 1° ME ¢é o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que tenha auferido no ano-
calendario receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

§ 2° EPP € o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que tenha auferido no ano-
calendério receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e 1gual ou
inferior a R$ 1.800.000,00 (Um milh&o e oitocentos mil reais).

§ 3° O conceito de Empresario Individual (EI) sera o dos arts. 18-A, § 1°, 18-B, 18-C, da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 128/2008,
optante pelo Simples Nacional, que tenha auferido no ano calendério receita bruta de até
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Paragrafo Unico. Os valores de referéncia obedecerdo as mesmas atualizagdes da LC n°
123/2006.

Art. 3° O processo de registro do EI
empreendedor e sera disciplinado pelo

vera ter tramite especial, opcional para o
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A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, pelas prerrogativas

garantidas na Lei Orgédnica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa,
apresentar o seguinte:

FICA MODIFICADO O ARTIGO 9°E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

EMENDA N°,0{ AO PROJETO DE LEI N°. 376/09

Art. 1°. Modifica o art. 9° do Projeto de Lei 376/09, de autoria do Poder Executivo
Municipal, e acrescenta o inciso X VI, respectivamente, com a seguinte redagio:

Art. 9° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas
(CGM) sera constituido por 16 (dezesseis) membros representantes dos
seguintes dos seguintes 6rgios e institui¢des:

XVI - Camara Municipal da Serra

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovag@o.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 21 de Dezembro de 2009.

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO - SERRA - ES — CEP 29 176-020 — TEL (27) 3251-8300
E-mail legislativo@camarasena es gov br/ Site www camaraserra es gov br
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da Lei Complementar Federal n° 123/2008 (art. 4°, §§ 1° a 3°), e da Let Complementar
Federal n°128/2008 (art. 7°).

§ 1° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos ¢ demais custos
relativos a Abertura, a Inscrigdo, ao Registro, ao Alvara, a Licenga, ao Cadastro e demais,
relativos ao registro do EI.

§ 2° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado incompativel com
a legislagdo pertinente, o0 Municipio de Serra concedera Alvara Provisorio de Funcionamento
(APF) para o Empreendedor Individual, quando instalado.

I em areas desprovidas de regulagdo fundidria legal ou com regulamentagdo precaria;

II. em residéncia do EI, na hipétese em que a atividade ndo altere a mobilidade urbana.

Art. 4° Compete a0 Municipio de Serra promover a implantagdo do Centro Integrado de
Apoio a Micro ¢ Pequena Empresa (CIAMPE), podendo delegar a terceiros a sua
operacionalizagdo, que serd encarregado de orientar, instruir e encaminhar as providéncias de
obten¢do dos registros legais exigiveis, assim como, sera responsavel pela consulta prévia
junto aos orgdos encarregados de licenciamento sobre o nome, endereco de localizagdo na
forma da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e o grau de risco da atividade da empresa
requerente.

Art. 5° Serd admitida a inscrigdo do EI no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios que, em
fungdo das caracteristicas de suas atividades, ndo necessitar de estrutura imobilidria para o seu
funcionamento, havendo a necessidade de indica¢do de endereco de referéncia fiscal,
conforme regulamentagdo a ser expedida pelo Municipio de Serra.

Art. 6° Uma unica vez, sera concedido o prazo de até 90 (noventa) dias para o recolhimento
de impostos e taxas, inclusive do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), exclusivamente as ME, EPP e EI recém inscritas no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios, a partir da data de expedig¢do do Alvara Provisério de Funcionamento (APF).

Art. 7° O tratamento diferenciado das ME, EPP e ao EI, incluir, entre outras ag¢bes dos
o6rgdos da administragdo municipal:

I. preferéncia nas compras realizadas pelo Municipio de Serra, observados os critérios
minimos de qualidade, assisténcia técnica e confiabilidade;

II. investimentos em inovagdo tecnologica e educagdo empreendedora;
III. incentivo ao associativismo e ao cooperativismo,
IV. incentivo & gera¢do de empregos e renda;

V. incentivo a formalizagdo de empreendimentos;

VI. simplificagdo dos processos de abertura, alteragdes ¢[kaixa de inscrigdo.
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Art. 8° Fica autorizada a criagdo do Comité Gestor Municipal das Micro ¢ Pequenas
Empresas (CGM), 6rgdo responsavel pela elaboragdo da politica municipal de apoio e
fortalecimento as ME, EPP e ao EI, competindo a ele:

L
II.

III.
IV.

formular a politica piiblica municipal;

gerenciar os subcomités técnicos que atenderdo as demandas especificas decorrentes
dos Capitulos desta Lei;

regulamentar a aplicag@o e a observancia desta Lei;

propor o seu regimento interno.

Art. 9° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas (CGM) sera constituido
por 15 (quinze) membros representantes dos seguintes 6rgdos e institui¢des:

L
II.
IIL
Iv.
V.

VI

VIL
VIIL
IX.

XI.
XII.

XIII

XIV.
XV.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico da Serra (SEDEC);
Secretaria Municipal de Finangas da Serra (SEFI);

Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico da Serra (SEPLAE);
Secretaria Municipal de Satide da Serra (SESA);

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Serra (SEDUR);
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Serra (SEMMA);

Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda da Serra (SETER);
Secretaria Municipal de Administra¢do da Serra (SEAD);

Camara de Dirigentes Lojistas de Serra — CDL Serra;

Associacdo dos Contabilistas da Serra - ACS;

Federagdo das Associages de Moradores da Serra — FAMS;

Sindicato dos Empresarios das Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo -
SINDIMICRO;

Federagdo das Associagdes e Entidades das Micro e Pequenas Empresas do Espirito
Santo - FEMICRO;

Associagdo dos Empresarios de Serra — ASES;

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo - SEBRAE/ES.

§ 1° O Comité Gestor Municipal das Micro e Pequenas Empresas (CGM) sera presidido pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico da Serra.

§ 2° O CGM promover4, anualmente, um evento a ser realizado no ultimo trimestre, para
prestacdo de contas, apresentag@o dos resultados obtidog e das diretrizes estratégicas
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§ 3° O CGM tera uma Secretaria Executiva, a ser indicada pelo Presidente do CGM,
integrante do quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Serra, a qual compete
implementar a¢des demandadas e fornecer as informagdes necessarias as suas deliberagdes.

§ 4° O Municipio de Serra assegurara recursos suficientes para garantir a estrutura fisica e de
pessoal necessaria a implantagdo e funcionamento do CGM e de sua Secretaria Executiva.

Art. 10. Os membros do CGM serdo indicados pelos 6rgdos ou pelas entidades aos quais
pertengam, sendo nomeados por portaria expedida pelo Prefeito do Municipio de Serra.

§ 1° Cada representante efetivo terd um suplente € mandato por um periodo de 02 (dois) anos,
sendo permitida sua recondugao.

§ 2° O suplente podera participar das reunides, juntamente com o titular, mas somente
exercera o direito do voto na auséncia deste.

§ 3° O mandato dos conselheiros ndo sera remunerado, a qualquer titulo, sendo seus servigos
considerados relevantes ao Municipio de Serra.

CAPITULO II

Da Inscricéiio e Baixa

Art. 11. O Municipio de Serra determinard a todos os 6rgdos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas que os procedimentos sejam simplificados de modo a
evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por fundamento a unicidade do processo de
registro e legalizagio de empresas, estabelecendo inclusive visita conjunta dos Orgdos
Municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscri¢do municipal.

Parigrafo Unico. O Municipio de Serra adotard documento tnico de arrecadagio das taxas
referentes a abertura de ME ou EPP.

Art. 12. O Municipio de Serra permitira que o EI exerga suas atividades em enderego
residencial, desde que ndo causem transtornos para a vizinhanga e a mobilidade urbana, em
observéncia a legislagdo vigente.

Art. 13. As diretrizes de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo
contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas,
deverdo ser simplificadas, racionalizadas ¢ uniformizadas pelos 6rgdos envolvidos na abertura
e fechamento de empresas, no dmbito de suas competéncias.

§ 1° O Municipio de Serra terd o prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis para emissdo da
Licenga Prévia para as ME, EPP e EI, que pretendam se instalar em seu territério.
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§ 2° O inicio das atividades das ME, EPP e EI independe de vistoria prévia, quando a
atividade, por sua natureza, no apresentar grau de risco incompativel com esse dispositivo
legal.

CAPITULO III

Segio 1
Do Alvara
Art. 14, O Municipio de Serra expedira o Alvara Provisério de Funcionamento (APF) que
permitira o inicio de operagé@o do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro, at€ o

prazo maximo de 90 (noventa) dias, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado incompativel.

§ 1° Ficam dispensadas da consulta prévia as atividades econdmicas enquadradas como ME,
EPP e El, que ndo sejam prejudiciais ao sossego publico, que ndo tragam risco ao meio
ambiente e que ndo fagam uso ou impactem negativamente, entre outros:

I. material inflamével e explosivo;
II. mobilidade urbana;
III. nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;
IV. éareas de Preservagdo Permanente (APP) ou Reserva Legal (RL);

V. éareas de riscos, classificadas pela Defesa Civil.

§ 2° O Alvara Provisério de Funcionamento serd cancelado se ndo forem cumpridas estas
exigéncias legais.

§ 3° O Municipio de Serra implantara em até 6 (seis) meses o Alvara “On-line”.

§ 4° O Municipio de Serra caracterizara o porte da empresa no Alvard de Funcionamento,
sendo ME para Microempresa € EPP para Empresa de Pequeno Porte.

Art. 15, Fica estabelecido que o Alvara de Funcionamento tera validade de 3 (trés) anos,
renovéavel por igual periodo.

Secdo 11

Da taxa de renovacio

Art. 16. Fica instituido a reducdo de 50% (cingiienta por cento) da Taxa de Renovagdo do
Alvard de Funcionamento para ME e de 30% (trinta por canto) para EPP, sendo gratuita a
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Renovagdo do Alvara de Funcionamento para o EI, conforme estabelecido na Lei
Complementar Federal n® 128/2008.

Parigrafo Unico. Fica estabelecido uma redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
da Taxa de Publicidade para a ME e para a EPP, e iseng@o da taxa para o EI

CAPITULO IV

Dos Incentivos e Beneficios

Art. 17. As EPP e ME optantes pelo Simples Nacional fardo o recolhimento mensal dos
tributos e contribui¢ées mediante documento unico de arrecadagdo, conforme previsto nos
arts. 12, 13, 14, 15 e 17, da LC n°® 123/2006.

Art. 18. O EI podera optar pelo recolhimento do ISS em valor fixo mensal, conforme previsto
no Art. 18-A da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Art. 19. Aplicam-se subsidiariamente as disposigées da LC n°® 123/2006, Secdo IV, art. 21,
§§ 4° e 4°-A, as demais matérias que versam sobre o recolhimento dos tributos devidos pelas
ME ¢ EPP’s.

Art. 20. Fica o Municipio de Serra autorizado a adotar mecanismos para refinanciar débitos
tributarios das ME e EPP’s.

CAPITULO V

Do Orgio Facilitador

Art. 21. Com o objetivo de orientar os empreendedores e simplificar os procedimentos de
registro e funcionamento de empresas no Municipio de Serra, fica instituido o Centro
Integrado de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (CIAMPE), com as seguintes
competéncias:

I. orientar e disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissdo da
Inscrigdo Municipal e Alvara de Funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletrénicos de comunicagio oficiais;

II. emitir Alvara Provisorio de Funcionamento (APF);

III. deferir ou ndo os pedidos de inscrigdo municipal. Existindo atividade de prestagdo de
servigos, apos conclusdo dos processos, encaminhdjlos a Secretaria Municipal de
Finangas para providéncias necessarias;
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Paragrafo Unico. Para a consecugio dos objetivos do 6rgio facilitador, o Municipio de Serra
podera firmar parceria com outras instituicdes e obter orientagdo sobre a abertura, o
funcionamento e o encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de
negocios, pesquisa de mercado, orientagd@o sobre crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no Municipio.

Art. 22. O CIAMPE serda coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico da Serra (SEDEC) e tera o Comité Gestor Municipal (CGM) como integrador das
politicas de fomento ao desenvolvimento do Municipio de Serra, buscando o fortalecimento
da ME, EPP e EI sediados no municipio, por meio de um programa integrado e efetivo para
diminui¢do dos trimites burocraticos no atendimento ao empreendedor.

CAPITULO VI

Das Compras Governamentais

Art. 23. Nas contratagdes publicas de bens e servigos, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para a ME e EPP, objetivando:

I. a promogdo do desenvolvimento economico e social no 4mbito municipal e regional;
II. aampliagdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas para a ME e EPP;
III. o fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto desta Lei os 6rgios da administragdo publica
municipal direta e indireta ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Serra.

Art. 24, Nas licitagdes publicas para a aquisig¢do de bens e servigos de natureza divisivel, sem
prejuizo para o conjunto, o Municipio de Serra e a administra¢io indireta reservardo 25%
(vinte e cinco por cento) do total das compras governamentais relativas ao ano fiscal para a
contratacdo de ME ¢ EPP.

§ 1° O Municipio de Serra estabelecera no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicagdo desta Lei, calendério anual de adequagfo ao estabelecido no caput deste Artigo.

§ 2° O disposto neste Artigo ndo impede a contratagdo das ME ou EPP na totalidade do
objeto.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, 0 minimo de
3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP que atendam as exigéncias
do instrumento convocatdrio.

§ 4° Os servicos e compras de bens serdo divididos ein tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedenda-se a licitagdo com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade, conforme disposi¢des do § 1°, art. 23, da Lei n® 8.666/93.

§ 5° O Municipio de Serra ¢ a Administragdo Indireta deverdo realizar certames licitatorios
destinados exclusivamente & participa¢do das ME e EPP’s, nas contratagdes de valor até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 6° Nas licitagbes nfio exclusivas, de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sera
assegurado como critério de desempate a preferéncia pela contratagido das ME e EPP’s.

§ 7° Nas licitagSes ndo exclusivas do § 6°, entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas por ME ou EPP’s sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores
a proposta melhor classificada, qualquer que seja a modalidade do certame.

Art. 25, Para efeito do disposto no § 6° do art. 24, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

I. a ME ou EPP melhor classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, em percentual ndo superior a 5% (cinco por cento),
situag@o em que o objeto sera adjudicado em seu favor;

II. ndo ocorrendo a contratagdo da ME ou EPP, na forma do Inciso I, serdo convocadas as
remanescentes ME ou EPP que se enquadrem na hipédtese do § 7°, do art. 24, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

III. no caso de equivaléncia de propostas apresentadas por ME e EPP’s, que se enquadrem na
hipétese do § 7°, do art. 24, sera realizado sorteio para que se identifique a primeira a
apresentar a proposta.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente as disposigdes do Decreto Municipal n°
840/2005, as matérias da modalidade pregdo previstas nesta lei.

Art. 27. Nio se aplicam as disposigdes do Capitulo VI e artigos, quando:

I. os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as ME ¢ EPP’s nio forem
expressamente previstos no Edital;

II. ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou
EPP, sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no Edital;

II. o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP’s ndo for vantajoso para o
Municipio de Serra ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV. a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos term¢sfdos arts. 24 e 25, da Lei n°

8.666/93. 1
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Art. 28. Para ampliar a participagdo da ME e EPP nas licitagdes, o Municipio de Serra devera:

I. utilizar cadastro e informagdes sobre a ME e EPP sediadas no municipio, com suas
linhas de fornecimento, de modo a possibilitar o envio de convites de licitagdo e auferir
a participagdo dos mesmos;

II. padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados, para orientagéo
das ME e EPP’s quanto as exigéncias do Municipio de Serra;

III. utilizar especificagdes na defini¢do do objeto da contratagdo que ndo restrinjam,
injustificadamente, a participag@o da ME e EPP.

Art. 29. Sera exigido da ME e EPP para habilitagdo em quaisquer licitagdes do Municipio de
Serra, apenas o seguinte:

I. ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;

II. inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com a distin¢gdo de ME ou
EPP, para fins de qualificagéo;

III. comprovagdo de regularidade fiscal relativa ao INSS, FGTS, Fazenda Federal, Estadual e
Municipal;

IV. licengas, registros, certificagdes e atestados.

Art. 30. Nas licitagdes do Municipio de Serra, a comprovagéo de regularidade fiscal das ME
ou a EPP’s somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Havendo alguma restrigéo fiscal, serd assegurado o prazo de 4 (quatro) dias uteis para a
regularizagio da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, ¢ emissdo de
eventuais certiddes. O temo inicial sera a data em que o ME ou EPP for declarado vencedor
do certame.

§ 2° A ndo regularizagdo fiscal no prazo previsto no § 1°, implicard na perda do direito a
contratagdo, sendo facultado ao Municipio de Serra convocar os licitantes remanescentes, por
ordem de classificagdo e independentemente do porte da empresa, para a apresentagdo de
documentos, ou revogar a licitagdo.

§ 3° As disposigdes deste artigo deverdo constar do Edital de Licitago.

Art. 31. Sempre que previsto no Edital, o Municipio de Serra podera realizar certame
licitatério em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de ME ou EPP, desde que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado nio exceda a 30% (trinta por cento) do total
licitado;

§ 1° Sempre que o objeto permitir sera obrigatéria a subconfrata¢cio das ME e EPP’S nas
modalidades de Tomada de Pregos e Concorréncia Publica, enj percentual ndo inferior a 5%

C o ANA
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(cinco por cento) € ndo superior a 10% (dez por cento) do total licitado, até o limite da receita
bruta prevista no inciso II, art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006.

§ 2° As ME’s ou EPP’s subcontratadas deverdo ser indicadas e qualificadas nas propostas
dos licitantes, com a descri¢do dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores.

§ 3° No ato da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, as ME e EPP subcontratadas
deverdo comprovar a sua regularidade fiscal e previdencidria.

§ 4° Na hipotese de extingdo da subcontratagido ou execugio irregular do objeto, a contratada
devera substituir a ME ou EPP no prazo maximo de 30 (trinta dias) e concluir a execugéo,
notificando-se o contratante, sob pena de rescisdo conforme previsto na Lei Federal n°
8.666/93.

§ 5° A contratada responsabiliza-se pela padronizag@o, compatibilidade e qualidade da
subcontrata¢do, conforme previsto no art. 72, da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 32. Néo se exige a subcontratagdo quando o licitante for enquadrado como ME ou
consorcio composto em sua totalidade ou parcialmente por ME, respeitadas as disposi¢des do
art. 33 da Lei Federal n® 8.666/93.

CAPITULO VI
Segdo I
Do Estimulo ao Mercado Local

Art. 33. Na aprovagdo de novos loteamentos (pdlos) empresariais no municipio, fica o
loteador obrigado a destinar 20% (vinte por cento) da area comercializada para implantag&o
de empreendimentos classificados como ME e EPP.

Art. 34. O Municipio de Serra fica autorizado a promover o desenvolvimento econémico € a
ordenagdo do uso do solo, através de incentivos estabelecidos na Lei Municipal 1.845/95,
alterada pela Lei Municipal 2.168/99, concedidos as ME e EPP’s que se instalarem em
loteamentos (po6los) empresariais no municipio

Art. 35. O Municipio de Serra incentivard a realizag@o de feiras de produtores e artesdos,
assim como apoiard missdo técnica para intercdmbio de conhecimento, exposi¢do e venda de
produtos locais em outros Municipios ou Estados.

Secdo I

Do Estimulo ao Associativismo, Cooperativismo ¢ 30 Consorcio

)
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Art. 36. O Municipio de Serra estimulard a organiza¢do de empreendedores fomentando o
associativismo, o cooperativismo e o consorcio, em busca da competitividade, contribuindo
para o desenvolvimento local de forma integrada e sustentavel.

Parigrafo Unico. O associativismo, o cooperativismo e o consércio referidos no caput deste
artigo destinar-se-do ao aumento de competitividade ¢ inser¢do em novos mercados internos e
externos, por meio de ganhos de escala, redugdo de custos, gestdo estratégica, maior
capacitagdo, acesso ao crédito e novas tecnologias.

Art. 37. O Municipio de Serra fica autorizado a adotar mecanismos de incentivo as
cooperativas e associagdes para viabilizar a criagdo, manutengdo e o desenvolvimento do
sistema associativo e cooperativo, através de:

I. estimulo & forma cooperativa de organizagéo social, econémica e cultural nos diversos
ramos de atuagio, com base nos principios gerais do associativismo e legislagdo
vigente;

II. estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da informalidade, para
implementagdo de associagdes e cooperativas de trabalho, visando & inclusio da
populagdo do municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para a geragio
de trabalho e renda;

III. criagdo de instrumentos especificos de estimulo as atividades associativas,
cooperativadas e consorciadas destinadas a exportag3o;

IV. apoio aos empresarios locais para se organizarem em cooperativas de crédito e
consumo;

V. isengdo total do pagamento de IPTU, condicionado ao cumprimento das exigéncias da
legislagéo tributaria vigente e de uso e parcelamento do solo.

Sec¢io II1

Do Estimulo &4 Agropecuaria e aos Pequenos Produtores Rurais

Art. 38. O Municipio de Serra podera promover parcerias com Orgdos governamentais,
entidades de pesquisa rural e de assisténcia técnica a produtores rurais, com observancia dos
preceitos legais que visem a melhoria da produtividade e da qualidade de produtos rurais,
mediante aplicagdo de conhecimento técnico na atividade de pequenos produtores rurais, em
especial, a agricultura familiar.

§ 1° Das parcerias referidas neste artigo poderd@o fazer parte sindicatos rurais, cooperativas,
entidades de ensino e entidades da iniciativa privada que tenham condi¢es de contribuir para
a implementagio de projetos mediante geragdo e dissgmina¢do de conhecimento,
fornecimento de insumos a pequenos produtores rurais, contrataddo de servigos para a locagio
de maquinas, equipamentos e abastecimento e outras atividadgsfyrais de interesse comum.
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§ 2° Competira a Secretaria de Agricultura disciplinar e coordenar as agdes necessarias a
consecugdo dos objetivos deste artigo, atendidos os dispositivos legais.

Secio IV

Do Estimulo ao Crédito e a Capitalizagdo

Art. 39. O Municipio de Serra fomentara e apoiara a criagdo e o funcionamento de linhas de
microcrédito para as ME, EPP e o Empreendedor Individual.

Art. 40. O Municipio de Serra fomentara e apoiard a instalagdo e a manutengio de
cooperativas de crédito e bancos comunitarios, que tenham como principal finalidade a
realizaggo de operagdes de crédito das ME e EPP’s.

CAPITULO VIII

Do Acesso a Justica

Art. 41. O Municipio de Serra podera realizar parcerias com a iniciativa privada, através de
convénios com entidades de classe, instituigdes de ensino superior, Organiza¢gdes Néao
Governamentais e outras institui¢des assemelhadas, inclusive o Poder Judiciario, objetivando
o estimulo e utilizagio dos institutos de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem para
solug@o de conflitos que envolvam ME e EPP’s, priorizando a aplicag@o das disposi¢des do
art. 74, da Lei Complementar n° 123/2006.

§ 1° Serfio reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados nas comissdes de conciliagdo
prévia.

§ 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de divulgagéo,
servi¢os de esclarecimento, tratamento diferenciado e simplificado no tocante aos custos
administrativos.

Art. 42. O Municipio de Serra fica autorizado a criar € coordenar o Comité Estratégico de
Orientagdo ao Crédito (CEOC), constituido por agentes publicos, sindicatos, associagdes
empresariais, profissionais liberais, do mercado financeiro, de capitais e de cooperativas de
crédito, com o objetivo de sistematizar as informag¢des relacionadas ao crédito e
financiamento, disponibilizando-as a0 ME, EPP e EI do municipio, por intermédio do
CIAMPE.

§ 1°Por intermédio do CEOC, o Municipio de Serra dis
necessdrias a fim de facilitar a obteng¢do de linhas de crédito com

nibilizara as 1nformagdes
lhores condigdes.

§ 2° Também serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas aojestimulo a inovagdo, com
informagdo de todos os requisitos necessarios para o recebimento d beneficio.

\
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CAPITULO IX

Da Educacio e do Acesso a Informacio

Art. 43. Fica o Municipio de Serra autorizado a promover parcerias com instituigdes publicas
e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo valorizar o papel do
empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar vocagdes empresariais.

§ 1° Estdo compreendidas nas disposigoes deste artigo:

I. agdes de carater curricular ou extracurricular, no ambito do sistema de educagéio formal e
voltadas aos alunos do ensino fundamental de escolas publicas e privadas, alunos de nivel
médio e do ensino superior;

II. agdes educativas que se realizem fora do sistema de educagdo formal.

§ 2° Na escolha do objeto das parcerias deste artigo terdo prioridade projetos que:
I. sejam profissionalizantes,
II. beneficiem portadores de necessidades especiais, idosos ou jovens carentes;

III. estejam orientados para identificagdo e promogdo de agSes compativeis com as
necessidades, potencialidades e vocag¢des do municipio.

Art. 44. O Municipio de Serra fica autorizado a promover parcerias com Orgios
governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituigdes de ensino para o
desenvolvimento de projetos de educagio tecnoldgica, com o objetivo de transferéncia as ME
¢ EPP’s, de conhecimento gerado nas institui¢des de pesquisa, qualificagdo profissional e
capacitagdo de técnicas de produgdo.

Art. 45. O Municipio de Serra fica autorizado a promover parcerias com instituigdes publicas
e privadas para fomentar programas de fornecimento de sinal de internet as ME e EPP’s, em
banda larga, via cabo, radio ou outra forma, inclusive wireless para pessoas fisicas e juridicas,
e orgdos governamentais sediados no municipio. Também podera instituir programa de
inclusdo digital para promover o acesso de ME, EPP e EI as novas tecnologias da informag&o
€ comunicagao.

Paragrafo Unico. Cabera ao Municipio de Serra estabelecer prioridades com relagio ao
fornecimento do sinal de Internet, valor e condigdes de contraprestagdo pecunidria, com
vedagdes a comercializagdo ¢ cessdo do sinal a terceiros, condi¢des de fornecimento, bem
como critérios e procedimentos para liberagéo e interrupgéo do sina

CAPITULO X

Segao I
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Do Estimulo a Inovagio

Art. 46. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I. Inovagdo — a concepgdo de um novo produto ou processo de fabricagéio, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique em melhorias e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em
maior competitividade no mercado;

II. Agéncia de Fomento — 6rgdo ou institui¢do de natureza publica, privada ou mista que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem estimular e promover
o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagéo;

III. Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica (ICT) — 6rgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, que tenha por missdo institucional, dentre outras, realizar atividades
de pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico;

IV. Nucleo de Inovagdo Tecnoldogica (NIT) — nucleo ou d6rgdo constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica e inovag&o:

V. Instituicdo de Apoio — instituiges criadas sob o amparo da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;

VI. Incubadora de Empresas — ambiente destinado a abrigar ME e EPP, cooperativas e
associagdes, em carater temporario, dotado de espago fisico delimitado e infra-estrutura,
e que oferece apoio para consolidagdo dessas empresas;

VII. Empresa Incubada — entende-se por empresa incubada aquela estabelecida fisicamente
em incubadora de empresas € com constituigdo juridica e fiscal propria;

VIII. Parque Tecnologico — empreendimento implementado na forma de projeto urbano e
imobiliario, com delimitagdo de area para a localizagdo de empresas, instituicdes de
pesquisa e servigos de apoio, para promover pesquisa € inovagdo tecnoldgica e dar
suporte ao desenvolvimento de atividades empresariais intensivas em conhecimento;

IX. Condominios Empresariais — a edificagdo ou conjunto de edificagGes destinadas a
atividade industrial ou de prestagéo de servigos ou comercial, na forma da lei.

Secdo Il

Dos Incentivos Fiscais a Inovagio

~

eragdo, sob a forma de
individualmente ou de

Art. 47. O Municipio de Serra fica autorizado a promover de
Crédito Féacil, das atividades de inovagdo executadas por ME e E
forma compartilhada.
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§ 1° A desoneragdo referida no caput deste artigo tera a forma de Crédito Facil, cujo valor
sera equivalente ao despendido com atividades de inovagéo, limitado ao valor maximo dos
tributos municipais devidos.

§ 2° Poderio ser depreciados na forma da legislagdo vigente os valores relativos a dispéndios
incorridos com instalagdes fixas e aquisi¢io de aparelhos, maquinas e equipamentos
destinados a utilizagio em programas de avalia¢do de conformidade, aplicdveis a produtos,
processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros, licengas,
homologagGes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de protegdo de
propriedade intelectual, podendo o saldo ndo depreciado ser excluido na determinagé@o do
lucro real, no periodo de apura¢do em que for concluida a sua utilizagdo.

§ 3° As medidas de desoneragdo fiscal previstas neste Artigo poderdo ser usufruidas desde
que:

I. O contribuinte notifique previamente o Municipio de Serra a intengdo de usufrui-las;

II. O beneficiado mantenha, a todo o tempo, registro contabil organizado das atividades
incentivadas.

§ 4° Para fins da desoneragdo deste artigo, os dispéndios com atividades de inovagdo
deverdo ser contabilizados em contas individualizadas por programa realizado.

Secao I

Do Ambiente de Apoio a Inovagio

Art. 48. O Municipio de Serra manterd o Programa de Desenvolvimento Empresarial
(PRODEM), inclusive instituindo Incubadoras de Empresas, com a finalidade de desenvolver
a ME e a EPP.

§ 1° O Municipio de Serra implementara o PRODEM, em parceria ou ndo, com entidades de
pesquisa e apoio a ME ¢ a EPP, d6rgdos governamentais, agéncias de fomento, instituigées
cientificas e tecnoldgicas, nucleos de inovagdo tecnologica e instituigdes de apoio.

§ 2° O prazo maximo de permanéncia no programa € de 2 (dois) anos, para que as empresas
atinjam suficiente capacita¢do técnica, independéncia econdmica € comercial, podendo ser
prorrogado por prazo nédo superior a 2 (dois) anos mediante avaliagdo técnica. Findo este
prazo, as empresas terdo que se transferir para area de seu dominio.

CAPITULO XI

Das Disposi¢oes Finais
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Art. 49. Fica designado o dia 5 de outubro como o “Dia Municipal da Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte ¢ Empreendedor Individual”, que sera comemorado em cada ano,
cabendo ao Comité Gestor Municipal promover encontros com entidades envolvidas com o
objetivo de fomentar e discutir as questdes relativas a ME, a EPP e ao Empreendedor
Individual.

Art. 50. O Municipio de Serra, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico (SEDEC), por meio dos programas estabelecidos no orcamento anual,
estabelecerd as politicas adequadas a plena aplicag@o desta Lei.

Art. 51. O Municipio de Serra fica autorizado a implementar os atos € normas necessarias
para ajustar a presente Lei as normas estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), em conformidade com o disposto na Lei Complementar Federal n® 123/2006,
alterada pela Lei Complementar Federal n® 128/2008.

Art. 52. Aplicam-se subsididriamente as disposigdes da Lei Complementar Federal n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar Federal n° 128/2008, as matérias que regulam as
ME, EPP e El, nio relacionadas nesta lei.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia util subseqiiente a sua publicagdo.

Art. 54. Publicada a presente Lei, o Executivo expedird em 90 (noventa) dias, por
regulamento ou decreto, as instrugdes que se fizerem necessarias 4 sua execugio.
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PROCESSO 5811/2008 PROJETO DE LEI N° 376/2008 ANEXO A MENSAGEM N°
120/2009 DE AUTORIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INSTITUI A LEI
GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DO
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 123/2006, COMPLEMENTAR FEDERAL N° 128/2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. - DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER DO RELATOR

Quanto ao aspecto da legalidade, niio identificamos quaisquer ressalva e ap6s analise,
opinamos pela sua aprovagio por tratar-se de matéria financeira e atender as normas
contidas na Lei Organica Municipal, em especial no inciso XV, do art. 99 abaixo
descrito:

Art. 99 - Compete 2 Cimara, com a sansdo do Prefeito:

VI - incentivar a indistria e o comércio;
XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;
XXII - legislar sobre tributos Municipais, bem como autorizar anistia

fiscais e a remissdo de dividas;

or

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR D ATERIA DE RELEVANTE INTERESSE.
ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR, PELA
APROVACAQO DE PROJETQO.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS.

PROCESSO 5811/2008 PROJETO DE LEI N° 376/2008 ANEXO A MENSAGEM N°
120/2009 DE AUTORIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INSTITUI A LEI
GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DO
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 123/2006, COMPLEMENTAR FEDERAL N° 128/2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. - DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

PARECER DO RELATOR

O PROJETO EM EXAME OBEDECE TODOS OS PRINCIPIOS LEGAIS E
ORCAMENTARIOS, PRINCIPALMENTE OS CONTIDOS NO INCISO III DO ART. 66
DO REGIMENTO INTERNO ABAIXO DESCRITO:

ART. 66 - COMPETE A COMISSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS OPINAR
OBRIGATORIAMENTE SOBRE TODAS AS MATERIAS DE CARATER
FINANCEIRO E, ESPECIALMENTE QUANDO FOR O CASO DE ...

III - PROPOSICOES REFERENTE A MATERIAS TRIBUTARIAS, ABERTURA
DE CREDITO, EMPRESTIMOS PUBLICOS E AS QUE, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, ALTEREM A DESPESA OU A RECEITA DO MUNICIPIO,
ACARRETEM RESPONSABILIDADE AQ ERARIO MUNICIPAL OU
INTERESSEM AO CREDITO E AO PATRIMONIO PUBLICO OU MUNICIPAL;

ERICSON TEIXEIRA DUARTE
Membro - Relator

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE.
ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR, PELA
APROVACAO DE PROJETO.

Palacio “Judith Ledo Castello Ribeiro”, em 21 de Dezembro de 2009

J ! _ ii
SALVADORIF. OLIVEIRA UNO LAMAS SILVA

Membro Presidente da Comissido




