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CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE VEREADOR AECIO LEITE

OF / GAB. AECIO LEITE/CMS N°. 183/2014

Serra - ES, 09 de Outubro de 2014,

EXMO. SR.
GUTO LORENZON!I
Presidente da Camara Municipal/CMS

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, sirvo-me para solicitar o
arquivamento do Projeto de Lei 44/2014 de minha autoria, pois, acompanhando o
Parecer da Procuradoria desta Casa de Leis, conforme cdpia em anexo do
Parecer, estarei protocolando-o como Projeto Indicativo.

Sem mais, apresentamos 0s nossos protestos de estima e elevada
consideragéo.

Atenciosamente,

@\\\\\\

Aecio elte Vé‘*éé&ﬁ)ﬁﬁ'r

1° res ente

Rua Major Pissarra, 245 - CENTRO — SERRA - E;‘S - CEP: 29.176-020 — TEL (27) 3251-8324
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N2 1114/2014

Reguerente: Vereador Aecio Darli Jesus Leite.

Assunto: Projeto de Lei 44/14 - Autoriza o Poder Executivo a instituir o

Programa de Conscientizacdo, Prevencdo e Divulgagdo sobre os
cuidados com a satide do homem no més de novembro.

Parecer n® 124/2014

Ementa: Projeto de Lei 44/14 — Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Conscientizacdo, ?revengﬁo e Divulga¢do sobre os
cuidados com a satide do homem no més de novembro - Interesse
Plblico — Inconstitucionalidade Formal — Vicio de Iniciativa —
Conversao em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Emenda 3 Lei Organica Municipal, de autoria
do llustre Vereador Aecio Darli de Jesus Leite, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E DIVULGACAQO SOBRE 0S
CUIDADOS COM A SAUDE DO HOMEM NO MES DE.NOVEMBRO”.

Cumpre-nos de pronto destacar, gue o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas cardter opinativo e ndo vinculativo. A sua necessidade de
formulagdo, se da ante a exigéncia de fundamentagdo que explicita a disposigdo dos
“Principios da Constitucionalidade e do Interesse Piblico” na edicdo de normas no
ambito da municipalidade serrana. E o que se estatui do disposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa;

“Art, 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipal o
enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.
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§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-g, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cdmara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Camara, portanto, como supedéneo juridico das decisdes
desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulagdo de um Parecer Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presenga dos Principios da
Constitucionalidade e do Interesse Publico. Principios que devem nortear a edicdo das
normas que irdo a apreciagdo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em que segue:

1. Historico do Processo

Inicialmente, narramos a sua tramita¢gdo desde a sua protocolizagdo.
Portanto, na data de 25 de fevereiro de 2014, a minuta do Projeto de Lei foi protocolizada
e recebeu o N2 de Processo 1114/2014. Entdo, na data de 26 de fevereiro de 2014 foi
encaminhado ao Presidente da Casa, Vereador Carlos Augusto Lorenzoni que o enviou a
Procuradoria. Assim, o Processo chegou & Procuradoria para emissdo de Parecer Juridico,
com vistas a explicitar, & necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse
publico em sua realizacdo. '

Compode os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02-03), a correspondente Justificativa (fls. 04), Comprovante de Abertura (fls. 05) e,
do Comprovante de Tramitagdo (fls. 06-07).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos pardgrafos anteriores e,
passamos a opinar.
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2. Da Constitucionalidade e do Interesse Publico

2.1 Do Interesse Publico

Preliminarmente importante trazer a lume que o presente projeto tem o
objetivo de “... promover a melhoria das condi¢bes de saude da populagdo masculina e a
reduzir sua morbilidade e mortalidade.” (sic). Ante as afirmages do proponente extraidas
da JUSTIFICATIVA explicitada as fls. 04, cumpre-nos de pronto estabelecer que nos termos
dos Arts. 14 da LOM, a todo cidaddo serrano é assegurado o direito a satde.

Pois bem, feitos os registros iniciais, passando agora ao mérito da questdo,
no que tange ao quesito “Interesse Publico” na elevagdo do Projeto ao patamar de norma
municipal, entendemos por satisfeito ante o fato de que a pretensa norma corrobora com
o explicitado do Paragrafo Unico do Art. 241 da LOM. Vejamos o citado dispositivo, “in
verbis”:

“Art. 241 - As agbes de satide sdo de natureza ptiblica, devendo sua
execugdo ser feita prioritariamente através de servigos oficiais e,
supletivamente, através de servicos de terceiros, desde que a
aprovagdo do Conselho Municipal de Saude.

Paragrafo tnico - Lei municipal dispord sobre a requlamentacdo, a
fiscalizacdo e o controle das acdes de satde.” (GRIFEI)

Diante disso concluimos que da normatizagdo, em espeque, abstrai-se que
resta por identificado o “Principio do Interesse Publico”.

2.2 Da Coﬁstitucionalidade

De pronto cumpre-nos colacionar a Inteligéncia do inciso “XVII” do Art. 95
da LOM, que exara a competéncia da Cdmara de Vereadores da Serra para elaboragdo de
leis. Assim, entendemos que a Cdmara Municipal da Serra possui legitimidade para iniciar
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processo legiferante que atenda os interesses dos municipes serranos. Vejamos o citado
dispositivo, “in verbis”:

“Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e
financeira e com as normas de funcionamento fixadas através de
Regimento Interno, compete privativamente:

(..);
XVIl - elaborar leis, respeitada, no que couber, a iniciativa do
Prefeito;”

No entanto, em uma avaliagdo, mais acurada, isto passa pela verificagdo da
“Constitucionalidade Formal” da proposicdo.e, é exatamente na andlise deste quesito,
que a propositura encontra obice para que tenha sucesso tendo por génese de sua
propositura a Edilidade. Isto porque, a Lei Magna do Municipio, ou seja, a Lei Organica
Municipal da Serra explicita que a iniciativa de leis que importe em normatizar a
organizagdo administrativa, sdo de iniciativa privativa do Alcaide e, isso é o que se colhe
do inciso “II” do Paragrafo Unico do Art. 143 da LOM. Vejamos o citado dispositivo, “Ipisis
Litteris":

“Art. 143 ~ A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
ComissGo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lel Orgénica.

Pardgrafo Unico. Sdo_de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragéo do Poder
Executivo;

(...);” (GRIFOS NOSSOS)

Logo, mesmo em que pese que o Projeto em destaque como apontam as
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consideragBes acima tecidas, que demonstram o relevo do tema na localidade, e se
enquadre dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo Municipio
da Serra. E, isso é o que se colhe do art. 30, | e ll, da Constitui¢cdo Federal, do Art. 28, 1 e l,
da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e i, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual, a norma pretendida detém
a objegdo explicitada, ou seja, encontra-se com vicio de iniciativa.

Desse modo, comprovada a importdncia e alcance local da medida,
requisitos que restaram demonstrados nas razdes invocadas, a competéncia municipal
para regular o tema é latente, Todavia, baseado em todas as consideragbes acima, quanto
principalmente & formalidade da iniciativa, ou génese da norma, o Projeto de Lei
encontra-se “Inconstitucional”.

2.3 Da Conversdo em Projeto Indicativo

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, voltamos a
frisar, sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade serrana, pelo que ndo
devem deixar de serem criadas.

Ante a esse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas, da
obrigatoriedade de que o seja por meio da iniciativa do poder competente), entendemos
que deve ser aplicado, ao caso, o instituto do “Projeto indicativo”, previsto na alinea “m”,
do Art. 96, e no Art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento. Pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais, “ipisis litteris”:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposicéo:

(...);
m - Projetos Indicativos;

()
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“Art. 108 — O Projeto_Indicativo é a recomendacdo da Cdmara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo que verse sobre matéria
de sua competéncia.

Pardgrafo tnico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Cdmara
ao_Poder Executivo_deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados,
opinamos_pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida, por iniciativa_desta

Camara_Municipal, sugerimos, entretanto, que sefa o Projeto, de autoria do Vereador

Aecio Darli de Jesus Leite, recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo

na forma de “Projeto Indicativo”.

Sem outras consideracdes, é o meu Parecer.

Serra/ES, 14 de abril de 2014

JUNIOR DA SILV.
essor Juridico

Procuraddr Geral
OAB/ES 7364
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Data de Abertura:
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COMPROVANTE DE ABERTURA
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54160 - AECIO DARLI DE JESUS LEITE

486.547.876-00
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(27) 999-9999 Fone Cel.: N3o Informado
N&o Informado

OFICIO

Encaminha

13/10/2014 16:26

14/10/2014

OF. GAB. VER. AECIO LEITE/CMS N° 183/2014 - Solicita ¢ arquivamento do Projeto de lei 44/2014,

AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Requerente

Recebido

IPM - Informética Lida

Identificador: WPT611101-019-0LVGEYM-150917189 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL
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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra

O Vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa,
apresentar 0 seguinte:

PROJETO DE LEI N° /// /14

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR o PROGRAMA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E
DIVULGACAO SOBRE OS CUIDADOS COM
A SAUDE DO HOMEM NO MES DE
NOVEMBRO.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Programa de Conscientizagéo,
Prevengdo e Divulgagdo sobre os cuidados com a Saide do Homem no Municipio de
Serra.

Pardgrafo vnico. O programa passa a integrar o calendario oficial do Municipio
de Serrz, serd sempre no més de Novembro.

Art. 2° Os objetivos do Programa de Conscientizagfo e Preven¢fo da Saide do Homem
sdo: ‘

I - conscientizar 0 homem de que a prevengfio eleva o nivel de sadde fisica e
emocional,;

II - difundir informagdes, de forma clara e simplificada, sobre as doengas que
acontecem a condigdo masculina, os sintomas dessas moléstias, formas de prevengdo e
de terapias existentes e orientag@io quanto aos exames necessarios, suas periodicidades e
tudo que seja util para esclarecer e elucidar a ignordncia e o preconceito sobre as
doengas do Homem,;

IIT - desenvolver no homem o hébito de, periodicamente, passar por consulta
médica.

Art, 3° A administragdo publica devera dar publicidade ao Programa de Saide do
Homem a fim de garantir sua ampla divulgag&o a populag3o.

Pardgrafo unico. Serdo realizados eventos em espagos publicos, disponibilizados
de forma gratuita exames, consultas e informag¢des sobre cdncer de prdstata nos
testiculos, doengas sexualmente transmissiveis diretamente ao sexo masculino.

Art, 4° Para a execugdo do Programa o Municipio podera firmar convénios e/ou
parcerias com a Sociedade Civil, Empresas, Cooperativas, Entidades Religiosas,
Associagdes e demais entidades voltadas a Educag&o e/ou a Saude.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execu¢do da presente lei correrfo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas oportunamente.

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES / CEP 29.176-020 - TELEFAX: (27) 3251-8300

e-mail: superintendencia@camaraserra.es.gov.br site: www.camaraserra.es.gov.br
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrério.

Sala de Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 24 de Fevereiro de 2014.

WereaBoriPT
sidente
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JUSTIFICATIVA

Tem por finalidade este Projeto de Lei a implantagio da Politica Municipal de
divulgagio sobre os cuidados que devemos ter com a satiide do homem de uma forma
integral, com vistas a promover a melhoria das condi¢des de satide da populagdo
masculina e a reduzir sua morbidade e mortalidade.

Reconhecidamente o homem tem dificuldade de reconhecer suas possibilidades de
adoecer a0 mesmo tempo também € certo que as estratégicas publicas privilegiam as
agdes de saide para a crianga, idoso e a mulher. Precisamos de politicas piblicas no
sentido de realizagiio de a¢des locais, que visem informar sobre a importdncia de
exames periddicos para diagnésticos de doengas tipicas do género masculino.

Neste sentido, com este Projeto de Lei, queremos institui no Municipio de Serra o més
de Novembro como o Més de Conscientizagfo ¢ Prevengfo da Sattde do Homem.

Para comemorar o Dia da Conscientizagfo e Prevengdo da Satide do Homem, de acordo
com o Projeto de Lei, serdo realizados eventos em espagos publicos, disponibilizados de
forma gratuita exames, consultas e informagdes sobre: cancer de prostata nos testiculos,
doencas sexualmente transmissiveis e demais doengas relacionadas, direta ou
indiretamente ao sexo masculino. ‘

Dentre tantos outros males que afetam o homem, o cancer de prostata é o mais comum e
estd entre as doengas que mais matam. Ela pode ser evitada se o paciente fizer o cheque-
up anual que inclui, também, coleta de sangue.

Estudos comprovam que os homens sfio vulnerdveis as doengas, especialmente as
enfermidades graves e cronicas. Essa ocorréncia esté ligada ao fato de que eles recorrem
menos fregiientemente do que as mulheres aos servigos de atengfo primaria e procuram
o sistema de satide quando os quadros ja se agravaram.

Aecioc Leite — Vereador/PT
1° Vice-Presidente
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Comprovante de Abertura
Cadigo - Processo: 30558

COMPROVANTE DE ABERTURA
Processo: N° 1114/2014 Céd. Verificador: 9W9I

Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
CPFICNPJ: 486.547.876-00

Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Data de Abertura: 25/02/2014 17:01

_Observagéo:

Projeto de Lei n® 44/2014 - "Autoriza o poder Executivo a instituir o Programa de Conscientizagdo, Prevengédo e
Divulgagéo sobre os cuidados com a Satde do Homem no més de novembro”.

Recebido LARISSE DA SILVA LEITE
Funcionario(a)

IPM - Informética Ltda Identificador: WPT611201-019-KIOSMF-131047752 - Emitido por: ELIO CARLOS PIMENTEL 25/02/2014 17:09
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1114/2014

Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LE!
Subassunto: Encaminha

Origem:

Usuario: EWERTON TADEU MIRANDA

Reparticdo:  01.001.02.27 - COORD. LEGISLATIVA
Responsavel: JADSON BARCELOS
Data/Hora: 26/02/2014 - 08:29:04

Observagdo: Ao Sr. Presidente pgta Conhecimento.
Ass: Wﬁﬁﬂ% !?15%?@1!1@353}.;}

N Fuerton Tadeu Wirands

Destino: Divisdo Legislativa

Repartigao: 01.001.01.03 - PRESIDENCIA

Responsavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Data/Hora: 26/02/2014 - 08:29:04 '{}AW\ ASTRICTPAL DASERRA
Ass: Y Carlod Augusto Loréuzoni

Eresidente \

!

Recebido por:

Data/Hora: / / :

1PM - Informatica Lida {dentificador: WPT021101-002-KAAUAZ-131102843 - Emitido por: EWERTON TADEU MIRANDA

26/02/2014 08:29
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo:  1114/2014

Requerente: AECIO DARLI DE JESUS LEITE
Assunto: PROJETO DE LEI

Subassunto: Encaminha

Origem: i
Usuario: MURIHEL COSTA GABLER
Reparticao:  01.001.01.03 - PRESIDENCIA . 4
Responséavel: CARLOS AUGUSTO LORENZONI [SCAARE WONTCTPAL DASERe s
Data/Hora:  26/02/2014 - 13:14:07  Carlosfugusto Lorehaon;
Observagio: AO PROCURADOR GERAL, Presidente |
PARA EMITIR PARECER
Ass:
Destino:
Reparticdo:  01.001.01.34 - PROCURADORIA GERAL
Responsével: ALEXANDRE ZAMPROGNO
Data/Hora: 26/02/2014 - 13:14:07
Ass:
Recebido por:
Data/Hora: / / :

1PM - Informatica Ltda identificador. WPT021101-683-JUMRSI-131120057 - Emitide por: MURIHEL COSTA GABLER 26/02/2014 1314
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Requerente: Vereador Aecio Darli Jesus Leite.

Assunto: Projeto de Lei 44/14 — Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Conscientizagdo, Preven¢do e Divulgagdo sobre os

cuidados com a saude do homem no més de novembro.

Parecer n? 124/2014

Ementa: Projeto de Lei 44/14 — Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Conscientiza¢do, Prevengdo e Divulgagdo sobre os
cuidados com a saude do homem no més de novembro — Interesse
Publico — Inconstitucionalidade Formal — Vicio de Iniciativa —
Conversdo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, de autoria
do llustre Vereador Aecio Darli de Jesus Leite, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E DIVULGACAO SOBRE 0S
CUIDADOS COM A SAUDE DO HOMEM NO MES DE NOVEMBRO”.

Cumpre-nos de pronto destacar, gue o Parecer Juridico, emitido por esta
Procuradoria, tem apenas carater opinativo e ndo vinculativo. A sua necessidade de
formulagdo, se da ante a exigéncia de fundamentacdo que explicita a disposicdo dos
“Principios da Constitucionalidade e do Interesse Publico” na edicdo de normas no
ambito da municipalidade serrana. E o que se estatui do disposto no § 22 do Art. 145 da
LOM. Vejamos “ipsis litteris”, a sua narrativa:

“Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipal o
enviard ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.
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§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, no prazo de 15 {quinze) dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cadmara os motivos do veto.”

A Procuradoria da Cimara, portanto, como supedéneo juridico das decisGes
desta Casa de Leis, quando solicitado, cabe produzir a formulagdo de um Parecer Juridico
fundamentado que manifeste indelevelmente a presengca dos Principios da
Constitucionalidade e do Interesse Publico. Principios que devem nortear a edigdo das
normas que irdo a apreciagdo dos Edis serranos.

Posto isto, a Procuradoria passa a formulagdo do exigido Parecer na forma
em que segue:

1. Historico do Processo

Inicialmente, narramos a sua tramitacdo desde a sua protocolizagdo.
Portanto, na data de 25 de fevereiro de 2014, a minuta do Projeto de Lei foi protocolizada
e recebeu o N2 de Processo 1114/2014. Entdo, na data de 26 de fevereiro de 2014 foi
encaminhado ao Presidente da Casa, Vereador Carlos Augusto Lorenzoni que o enviou a
Procuradoria. Assim, o Processo chegou a Procuradoria para emissdo de Parecer Juridico,
com vistas a explicitar, a necessaria averiguagdo de sua constitucionalidade e do interesse
publico em sua realizagdo.

Comp0e os autos até o momento da Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02-03), a correspondente Justificativa (fls. 04), Comprovante de Abertura (fls. 05) e,
do Comprovante de Tramitac3o {fls. 06-07).

Nestes termos, relatamos o feito na forma dos paragrafos anteriores e,
passamos a opinar.
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2. Da Constitucionalidade e do Interesse Publico
2.1 Do Interesse Publico

Preliminarmente importante trazer a lume que o presente projeto tem o
objetivo de “... promover a melhoria das condigbes de saude da populagdo masculina e a
reduzir sua morbilidade e mortalidade.” {sic). Ante as afirmacdes do proponente extraidas
da JUSTIFICATIVA explicitada as fls. 04, cumpre-nos de pronto estabelecer que nos termos
dos Arts. 14 da LOM, a todo cidaddo serrano é assegurado o direito a satide.

Pois bem, feitos os registros iniciais, passando agora ao mérito da questdo,
no que tange ao quesito “Interesse Piiblico” na elevagdo do Projeto ao patamar de norma
municipal, entendemos por satisfeito ante o fato de que a pretensa norma corrobora com
o explicitado do Paragrafo Unico do Art. 241 da LOM. Vejamos o citado dispositivo, “in
verbis”:

“Art. 241 - As agdes de satide sdo de natureza publica, devendo sua
execugdio ser feita prioritariamente através de servigos oficiais e,
supletivamente, através de servicos de terceiros, desde que a
aprovagdo do Conselho Municipal de Satde.

Pardgrafo unico - Lei municipal dispord sobre a requlamentacéio, a
fiscalizacéio e o controle das acdes de satide.” (GRIFEI)

Diante disso concluimos que da normatizagdo, em espeque, abstrai-se que
resta por identificado o “Principio do Interesse Publico”.

2.2 Da Constitucionalidade

De pronto cumpre-nos colacionar a Inteligéncia do inciso “XVII” do Art. 95
da LOM, que exara a competéncia da Cdmara de Vereadores da Serra para elaboragdo de
leis. Assim, entendemos que a Cdmara Municipal da Serra possui legitimidade para iniciar
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processo legiferante que atenda os interesses dos municipes serranos. Vejamos o citado
dispositivo, “in verbis”:

“Art. 95 - A Camara Municipal, com autonomia administrativa e
financeira e com as normas de funcionamento fixadas através de
Regimento Interno, compete privativamente:

()

XVil - elaborar leis, respeitada, no que couber, a iniciativa do
Prefeito;”

No entanto, em uma avaliacdo, mais acurada, isto passa pela verificagdo da
“Constitucionalidade Formal” da proposicdo e, é exatamente na andlise deste quesito,
que a propositura encontra dbice para que tenha sucesso tendo por génese de sua
propositura a Edilidade. Isto porque, a Lei Magna do Municipio, ou seja, a Lei Organica
Municipal da Serra explicita que a iniciativa de leis que importe em normatizar a
organizagdo administrativa, sdo de iniciativa privativa do Alcaide e, isso é o que se colhe
do inciso “II” do Paragrafo Unico do Art. 143 da LOM. Vejamos o citado dispositivo, “Ipisis
Litteris”:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidadiios na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdanica.

Pardgrafo Unico. Séo_de iniciativa privativa_do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

{...);” (GRIFOS NOSSOS)

Logo, mesmo em que pese que o Projeto em destaque como apontam as
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consideragdes acima tecidas, que demonstram o relevo do tema na localidade, e se
enquadre dentre as matérias elencadas como passiveis de regulamentagdo pelo Municipio
da Serra. E, isso é o que se colhe do art. 30, | e ], da Constituicdo Federal, do Art. 28, | e,
da Carta Maior Capixaba, e do Art. 30, | e I, da Lei Orgdnica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia do Municipio da Serra para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual, a norma pretendida detém
a objegdo explicitada, ou seja, encontra-se com vicio de iniciativa.

Desse modo, comprovada a importidncia e alcance local da medida,
requisitos que restaram demonstrados nas razdes invocadas, a competéncia municipal
para regular o tema é latente. Todavia, baseado em todas as consideragfes acima, quanto
principalmente a formalidade da iniciativa, ou génese da norma, o Projeto de Lei
encontra-se “Inconstitucional”.

2.3 Da Conversao em Projeto Indicativo

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, voltamos a
frisar, sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade serrana, pelo que ndo
devem deixar de serem criadas.

Ante a esse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas, da
obrigatoriedade de que o seja por meio da iniciativa do poder competente), entendemos
que deve ser aplicado, ao caso, o instituto do “Projeto Indicativo”, previsto na alinea “m”,
do Art. 96, e no Art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento. Pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A
propdsito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais, “ipisis litteris”:

“Art. 96 - Sdo modalidades de proposigéio:
()
m — Projetos Indicativos;

(...).”
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z

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este
promova a abertura de processo legislativo gue verse sobre matéria
de sua competéncia.

Pardgrafo tinico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Cdmara
ao Poder Executivo deverdo necessariamente conter a forma de
Minuta de Lei.” (GRIFOS NOSSOS).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos jé consignados,
opinamos_pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida, por iniciativa desta
Camara Municipal, sugerimos, entretanto, que seja o Projeto, de autoria do Vereador
Aecio Darli de Jesus Leite, recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo
na forma de “Projeto Indicativo”.

Sem outras consideragdes, € o meu Parecer.

Serra/ES, 14 de abril de 2014/
/

Procuradqr Geral
OAB/ES'7364
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