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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA e
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal da Serra e demais edis;

O Vereador da Camara Municipal da Serra, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuiges legais, que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEIN° 69 /24

DISPOE SOBRE RECICLAGEM E UTILIZACAO
DE PAPEL RECICLADO, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAOQ MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o poder executivo autorizado a promover para seus funciondrios no
ambito da administragio Publica Municipal, direta, indireta e autarquica, programas de
conscientizagdo sobre a importincia da redugiio de consumo, reutilizagdo e reciclagem de
papeis utilizados em seus 6rgdos.

Art. 2° Deve ser disponibilizada, nos prédios publicos, coleta seletiva dos materiais ali
gerados, para a utilizag@o em atividades de reciclagem.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal é autorizado a adotar, na progressio de 20 %
(vinte por cento) ao ano, o uso de papel ndo clorado em seus materiais de expediente, tais
como folhas de oficio, envelopes, ficharios, formularios, de forma a, no prazo de (05) cinco
anos, abolir a utilizagdo de papel clareado a cloro.

Art. 4° O Poder Executivo podera adotar, gradativamente, nas proporgdes € prazos
estabelecidos no artigo anterior, papel reciclado no material escolar entregue as escolas
municipais.

Art. 5° O Poder Executivo fica também autorizado a regulamentar a presente lei, se
necessario.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 03 de Julho de 2007.

Vere =v dor - PDT
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Justificativa

O presente projeto tem como foco a reciclagem de materiais utilizados da
Administragio Publica Municipal, sobretudo o papel. E notério o esforco de
diversos segmentos da sociedade na preservagdo ambiental e na criagdo de um
mundo mais limpo, saudavel e ambientalmente mais responsavel. Sendo assim,
¢ dever de todos contribuir e trabalhar pelo desenvolvimento sustentado, com
preservagdo do meio ambiente e aumento da qualidade de vida. De outra parte,
¢ fundamental que o administrador publico dé o exemplo de atuagdo
ambientalmente responsavel e estimule toda a sociedade a fazer o mesmo.
A utilizagd@o de papel reciclado é a forma mais eficaz de diminuir a quantidade
de lixo produzido e reduzir os danos ambientais decorrentes do processo de
fabricagdo.

Em comparagdo com o papel tradicional, a diminuig¢do do impacto ambiental é
enorme, como se depreende do quadro comparativo transcrito a seguir.

% PAPEL DE 1° PAPELDE2* PAPEL
|| _QUALIDADE | QUALIDADE | RECICLADO_ J
[ Area de floresta (ha) | 5,3 [ 3,8 | 0 |
| Arvores i 15 l 10 | 0 |
|  Madeiratkg) || 2400 | 1700 | 0 |
| Agua(litros) || 200.000 | 100.000 | 2.000 !
| EnergiakWh || 750 | 5000 | 2500 |
|_ _Poluigdo da agua _“ B Elevaﬁc!aﬁ __[7 ~ Média 7‘|w Balxa ou pula wj
I_ Poluigdo do ar Jl ~ Elevada [__,,,v ) ~1_\51_@d1a ___,,__AI________ Nula |
|_ _ Produgdo (_ie_R_SU ' 1, 5 a2m3 em aterro. [ 1,5 a2m3 em aterro _'I __Baixaou _nula B
RSU: Residuos Solidos Urbanos

Pelo exposto, entendemos que a aprovagdo do presente projeto de lei possa representar uma
importante contribui¢do da Administragdo Puablica Municipal para o desenvolvimento
sustentado da cidade, a preservagdo do meio ambiente e bem estar de todos os cidaddos.

FABIO A CORREA
Ve or - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 069/2007

DISPOE SOBRE A RECICLAGEM E UTILIZACAO
DE PAPEL, RECICLADO, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame autoriza o Poder Executivo a promover para seus
funcionarios, no dmbito da Administracdo Publica Municipal, direta ou
indireta, programas de conscientizagdo sobre a importancia da reducio do
consumo, reutilizacao e reciclagem de papeis utilizados em seus orgaos, de

autoria do nobre Vereador Fabio Silva Corréa.

O Projeto tem por objetivo maior garantir a preservacio do meio ambiente e
na criagdo de um mundo mais limpo, saudavel e ambientalmente mais

AL

responsavel.

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRA/ES - CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conforme estabelece o artigo 65 do Regimento Interno, é competéncia desta

Comissdo manifestar-se quando ao mérito do presente Projeto.

E o breve relatério.
II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto trata de autorizacido a ser conferida ao Poder Executivo
para que este promova para seus funcionarios, no Ambito da Administrac¢éo
Publica Municipal, direta ou indireta, programas de conscientizagio sobre a
importancia da redugdo do consumo, reutilizacdo e reciclagem de papeis

utilizados em seus 6rgaos.

Inicialmente, é essencial que nos reportemos ao art. 23, VI da Constitui¢dao

Federal que prescreve:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios-

..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigao em qualquer de suas formas.”

O artigo 30 da Constituigdo Federal relaciona as competéncias atribuidas

aos Municipios, entre as quais esta a de legislar sobre assuntos de interesse
local. @

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO -~ SERRAJES - CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Também o artigo 225, §1° da Carta Magna de 1988, afirma que:

“Art. 225. Todos tém direito ao melo ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
Impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservda-lo para as
presentes e futuras geragoes.”

Cumpre ressaltar que outros municipios ja estdo com propostas semelhantes
em tramitagdo, como é o caso de Fortaleza, Americana e Ferraz de
Vasconcelos. O Municipio de Campinas, estado de Sao Paulo, ja possui lei
nesse sentido, conforme lei 12.499/2006 em anexo. Comprova-se que a
preocupacdo com o meio ambiente saudavel ndo mais vem sendo 1gnorada

pelos Municipios.

Quanto a iniciativa, ndo existe vicio de origem, visto que esta sendo
respeitado o previsto no art. 143 da Lei Organica Municipal e o Principio
Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, constante no
artigo 2° da Carta Magna de 1988. Importante, ainda, ressaltar que existe
obediéncia ao artigo 99 da Lei Organica Municipal, no que se refere a

competéncia atribuida a CAmara Municipal da Serra.

Insta frisar ainda que a Lei Orginica do Municipio da Serra trata do

assunto quando afirma, em seu artigo 14, o seguinte:

“Art. 14 - E assegurado a todo habitante do
Municipio, nos termos das Constitui¢ées Federal e

Estadual e desta Lel Orgédnica, o direito j

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRAJES - CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300
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educagido, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, 4 protegio, &
maternidade, 4 Infincia 4 assisténcia aos
desamparados, ao transporte, a habita¢ao e ao
meio __ambiente  equilibrado e ao seu
desenvolvimento com a construgdo de uma
comunidade livre, justa e soliddria, fundamentada
na autonomia, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e
no pluralismo politico, exercendo seu poder de
decisdo de Municipe.” (Grifo nosso).

A competéncia municipal esta prevista no art. 30, XVI da Lei Organica

Municipal, in verbis:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio
de Serra-:

(..)

XVI - proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de sua formas.”

Por ultimo, é de se ressaltar a competéncia da CaAmara Municipal prevista

no art. 99, V da Lei Organica Municipal, que afirma que:

“Art. 99 - Compete a Cdmara, com a sang¢do de
Prefeito-
(.)

V - a protecio ao meio ambiente e ao combate a

poluigdo.” @

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 29176-020 — TEL (27) 3251 8300



.'
CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diante desse quadro, por vislumbrarmos constitucionalidade, legalidade e

interesse publico na medida proposta, opinamos pela sua aprovacao.

E o parecer, sob censura.

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, aos 01 de agosto de 2007.

Antonio Fe s de Aquino

) o

Jodo de Deus Correa
Membro
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SMAJ ~ Coordenadoria Setorial de Documentagdo — Biblioteca Juridica
Adverténcia

LEI N° 12.499, DE 13 DE MARCO DE 2006.
(Publicagdo DOM de 14/03/2006 10)

Dispoe sobre introdugdao e utilizacdo de papel reciclado no Servigo Puablico Municipal e da outras
providéncias.

A Camara Municipal aprovou e eu, seu Presidente, Dano Saadi, promulgo nos termos do §5° do Art 51 da
Lel Organica do Municipio a seguinte lei

Art. 1° - A introdugdo e utiizagio de papel reciclado nos 6rgaos da Administragao Publica Municipal direta e
indireta e na Camara Municipal de Campinas se dardo de forma gradual e permanente, obedecendo aos
seguintes percentuais anuais

| - 15% (quinze por cento) no pnimeiro ano a partir a publicagao desta lel,

Il - 25% (vinte e cinco por cento) no segundo ano,

Il - 35% (trinta e cinco por cento) no terceiro ano, e

IV - 50% (cinquenta por cento) a partir do quarto ano

Paragrafo tinico - Nao se aplicam os percentuars acima para os servigos que, de acordo com sua natureza
ou exigéncia legal, impdem a utilizagdo de papéis especiais

Art. 2° - Os percentuals definidos no art 1° desta ler dependerao, para sua aplicagao integral, da oferta pelo
mercado de papéis reciclaveis de boa qualidade, nas medidas e gramaturas em uso no servi¢co ptblico

Art. 3° - A compra de papel reciclado obedecera aos principios e condigdes estabelecidos na legislagdo que
trata das licitagdes, dando-se, entretanto, preferéncia aos reciclados quando as condigbes de prego, prazo e
qualidade se equipararem

Art. 4° - A Prefeitura Municipal instituira programa especial de divulgagéo e orientagdo dos servidores
quanto ao uso e aplicagéo dos papéis reciclados, bem como sobre a importancia da reciclagem de
matenais

Art. 5° - No ambito das escolas municipais a introdugéo e utilizagéo de papéis reciclados serdo realizadas
levando-se em conta aspectos pedagégicos, educacionais € em concordancia com o projeto de implantagao
da coleta seletiva nas unidades escolares

Art. 6° - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrano

CAMPINAS, 13 DE MARCO DE 2006

DARIO SAADI
Presidente
AUTORIA VEREADOR RIVAIL PEXE
TADEU EXPEDITO FIGUEIREDO

Diretor Geral

SMAJ - Coordenadoria Setorial de Documentacao — Biblioteca Juridica — 12/06/2006

http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei12499.htm 1/8/2007
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 065/2007
SERRA, 04 de setembro de 2007

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador ALOISIO FERREIRA SANTANA

DD. Presidente da augusta Camara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 145, da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei encaminhado pelo
Autografo n° 3.130, de 16 de agosto de 2007, recebido neste Gabinete no dia 20/08/2007,
que “DISPOE SOBRE RECICLAGEM E UTILIZACAO DE PAPEL RECICLADO, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

RAZOES DO VETO:

Determinei que fosse ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, que assim
opinou:

Autégrafo n° 3.130/2007

Parecer da Procuradoria Geral

O Gabinete do Sr. Prefeito submete a esta Procuradoria para analise e Parecer o Projeto de Lei
abrigado no Autégrafo em epigrafe, que “DISPOE SOBRE RECICLAGEM E UTILIZACAO DE PAPEL
RECICLADO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
constderando que o processo legislativo encontra-se na fase de san¢éo ou veto (art. 145 e seus paragrafos, da
Le1 Organica do Municipio da Serra).

O Projeto de Le1 onginario, respaldado na regra de competéncia concorrente estabelecida
pelo nciso XVII, do art. 95 c/c o inciso XIV, do art. 99, da Le1 Orgénica deste Municipio, é de autoria do
ilustre Vereador Fabio Silva Corréa e carrega em seu bojo autorizagdo para a Administragdo Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

direta, indireta e autarquica promover programas de conscientizagdo sobre a importancia da redugdo de
consumo, reutilizagd@o e reciclagem de papéis utihzados, bem como 1mpde-lhe o dever de dispombtlizar, nos
prédios publicos, coleta seletiva de materais, para utthzag¢@o em atividades de reciclagem.

Nestes termos, embora nobre e louvavel a intengdo legislativa da Camara Municipal,
analisando detidamente o texto de ler que nos fora encaminhado, chego a conclusdo de que o Autégrafo em
destaque alberga comandos flagrantemente inconstitucionais, o que corrompe a norma e, por prudéncia,
recomenda seu Veto.

Ao autorizar o Poder Executivo a promover programas de conscientizagdo ambiental no
ambito da Admmistragio Municipal (Art. 1°), ao impor a municipalidade o dever de disponibilizar coleta
selenva de matenais nos prédios publicos (Art. 2°), e, principalmente, ao estabelecer que as despesas
surgadas com a execucdo da referida lei correrdo por conta de dotagdes orcamentanas deste Poder, a norma
de autoria parlamentar acaba por dispor sobre maténa cuja mniciativa legislativa nio compete ao Poder
Legislativo.

Como se faz de sabenga comum a Constituigdo Federal de nosso pais na alinea “b”, do inciso
II, do § 1°, de seu artigo 61, e, em consonancia e simetna, a Le1 Organica do Municipio da Serra na alinea
“c”, do § 1° de seu art. 143, estabelecem a uma s6 voz que a niciativa das leis que versem sobre matéria
or¢amentaria ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Sendo vejamos

Constituicio Federal

Art 61. (...).

§ 1°. Sdo de niciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

II — disponham sobre:

b) orgamzagio admunistrativa e judicidnia, maténa tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Terntoérios;

Lei Orginica Municipio da Serra:
Art. 143.(...).

§ 1° — Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que:

c) disponham sobre orgamzagio admmnistrativa do Municipio ou sobre
matéria tnbutina ou orcamentdria; (Gnfe1).

Nestes termos, o Autdgrafo de Let n° 3.130/2007, ao autorizar e impor a Administragio
Mumecinal a imnlementacio de orogramas e medidas de conscientizacdo e preservacdo ambiental, fixando,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
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em seu artigo 6°,_que as despesas surgidas com advento da norma nele abrigada correrdo por conta do
orcamento do refenndo Poder, acaba ditando regras contranas ao ordenamento juridico, 0 que vicia a Lei,
tornando-a inconstitucional, ja que nfio surgiu ela a partir de miciativa do Chefe do Executivo, a quem
compete privativamente legislar sobre Orgamento Municipal.

Necessario esclarecer, que o fato do artigo 1° do Autdgrafo inquinado versar sobre
“‘autoriza¢do” para o Poder Executivo promover programas de conscientizagdo ambiental ndo retira a macula
identificada na norma apontada como inconstitucional. Isto porque, ainda que a Camara Municipal ndo
tenha, nesse dispositivo, imposto dispéndio orgamentario ao Poder Executivo, mas apenas autornizado-o a
realiza-lo, 0 que o texto constitucional abomina, em esfera federal, estadual e municipal, ndo é o fato de

autonzar, determinar ou impor, mas_justamente de iniciar processo legislativo que disponha sobre maténa

orcamentaria, situa¢@o em que se enquadra a norma submetida a nossa analise.

No que tange ao orgamento, oportuno salientar que o renomado constitucionalista Alexandre
de Moraes, em sua obra “Direito Constitucional”, 19° ed., Ed. Atlas, pag. 584, ao dissertar sobre a miciativa
das leis, ensina que:

“No Brasil, tradicionalmente desde a Constituigdo Impenal, cabe ao
Poder Executivo a_atribuicdo para a elaboracdo e a apresentagcdo da
proposta orcamentdria, pois é este o Poder que conhece a_realidade

sociopolitica em que ird atuar, possibilitando o fornecimento de
maiores elementos ao legislador, para andlise e decisdo sobre a peca

orcamentdria.

Observe-se que a regra de iniciativa privativa do Poder Executivo para

os projetos de lei referentes @ matéria orcamentdria é obrigatoria para
os Estados e Municipios; (...). (Gnifer).

Neste ponto, € necessario registrar que buscando uma avaliag@o técnica acerca dos reflexos
do Projeto de Ler em analise no Orgamento Municipal, requisiter manifestagdo do Secretario Municipal de
Administragdo, Sr. Evilasio de Angelo, acerca dos termos Autdgrafo em anahse, tendo o mesmo, as fls 05
do Processo Administrativo n® 43.385/2007, em resposta, exarado a seguinte avahagao.

“Para equipar os prédios publicos com coletores seletivos haverd custo.

Além do mais ndo temos ainda coleta_seletiva, por isso ndo somos
favordveis ao projeto neste momento.” (Gnfe1)

Nido obstante, ao ja exposto acrescenta-se ainda que ao ferir competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal, permitindo ao Poder Legislativo exercer fung¢des daquele,
o Projeto_de Lei sob andlise acaba por transgredir também o _principio constitucional da Separacdo dos
Poderes esculpido no artigo 2°, de nossa atual Constituigdo Federal, €, simetricamente, no artigo 17 da
Constituigdo Estadual e no caput e no § 2° do art. 28, da Le: Orgdnmica do Municipio da Serra, que, por sua

vez, estabelece:
(Y)

RUA MAJOR PISSARRA, 245 - CENTRO - SERRA - ES - CEP 29176-020 - TELEFAX.: (27) 3251-8300
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 28. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si o Legislativo e o Executivo.

§ 2° - Salvo excegdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual e
nesta Le1, € vedada a qualquer dos Poderes delegar atribuicées. (Grifei).

Por todas essas razdes, a norma inquinada de mconstitucional ndo pode produzir efeitos com
a redagdo que lhe fora dada, )4 que alberga em seus termos comando totalmente inconstitucional, a exigir por
parte desta Municipahdade o seu Veto.

~ Outro fosse o entendimento, ao colocar em vigéncia o Autografo de Let em analise, o
Municipio da Serra estania indo de encontro ao que estabelecido pela Le1 Maxima de nosso pais, a qual esta
estritamente, como Administragdo Publica que €, vinculado pelo principio constitucional da legalidade.

Dhante desse quadro, a Procuradonia Geral opina no sentido de que o Sr. Prefeito vete
integralmente o Projeto de Ler abngado no Autégrafo n® 3130, de 16 de agosto de 2007, por ser este

contrario aos principtos constitucionais da iniciativa das leis e da separagdo dos Poderes, ferindo a
Constituig@o Federal, a Constituigdo Estadual e a Le1 Organica do Municipio da Serra.

E o parecer sob censura.

SERRAV/ES, 04 de setembro de 2007

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Diretor da Procuradonia Constitucional e Legislativa
Decreto n° 2396/2006

OAB/ES 12 360

Sdo estas Sr. Presidente, as razdes que acolhi e que me levam a vetar
integralmente o Projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros dessa augusta Casa de Leis.

alacio Municipal, em Serra, 04 de setembro de 2007.

AX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal
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