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CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
Estado do Espirito Santo

AO EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
VEREADOR ADIR PAIVA DA SILVA

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgénica e
com base no Regimento Interno desta Casa de Leis, apresentar o seguinte

PROJETO DE LEIN® 735

Art. 1° - Fica criado o Bairro PORTO DOURADO, localizado entre os bairros de Serra
Dourada 1 e Serra Dourada Il ao longo da estrada que liga Serra Dourada a Castelandia,
conforme foto anexa.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cGes em
contrario.

Sala das Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, 08 de Maio de 2006.

Yeador - PDT



.
e

" R OEER

" 4
v N a

BIOURADA
T g
Ty

£
0 N TP
s

s

,'. ) %
0 7‘}%,. tﬁ”
o hg2

W
A

g
3

4
&
f

2

CAERITAG
’4,‘.44‘,,.‘5;‘ 1
U

7

g 2 'd;'é;’gwl 5 v
AR * B « .
B Py /‘ B0 g a . 1
o Sl 3
e iy

v 17
th
NI

oA
1
[}
Pl ‘



CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SAN{RlaRA MunILIPAL Da SERRA

PROTOCOLO
PROCESSON..:_ &2 ZLows

Cor OF - S - Lo08

™~
Elio Carlos Pimentel

{nidade de Protocolo e

Arquwo veral
Mat_65

A Divoo  Legislodkive.

/\)oorm CONNCC O Olo_poxecir Qimn WG

e
0. P;)é\Lom()x_r v arinhawonto (¢ go-[

/‘\(lo MNCAQS O th_/{‘tdQ

Evn L05] Q2

~e o

£

/8
T




'
CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 79/2006

ALTERA A ORGANIZACAO DO MUNICIPIO DA
SERRA/ES, CRIANDO O BAIRRO “PORTO
DOURADO”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do nobre Vereador Fabio da Silva
Correa, visa criar o bairro “Porto Dourado” localizado entre os bairros de “Serra
Dourada I” e “Serra Dourada II”, ao longo da estrada que liga “Serra Dourada” a
“Castelandia”.

Conforme estabelece o artigo 65 do Regimento Interno, € competéncia desta
Comisséo manifestar-se quando ao mérito do presente Projeto.

E o breve relatério. @
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise intenta a alteracdo da organizagdo politico-
administrativa de bairros do Municipio da Serra/ES, criando o denominado
“Bairro Porto Dourado”.

Inicialmente, é essencial que nos reportemos ao art. 30, incisos | e IV, da

Constituicao Federal, que assim prescreve:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual.”

Todavia, ndo se encontram nos autos do processo protocolo de niumero
977/2006 a manifestacdo da comunidade local acerca da alteragdo do nome do
bairro, infringindo o principio do interesse publico local.

Ha que se destacar, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, que as
fungdes do poder — Executivo, Legislativo e Judiciario, sao independentes e
harménicas entre si, in verbis.

“Art. 2° - S8o Poderes da Uniéo, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo_e o
Judiciario.” 1Ll
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conclusivamente, ndo pode haver interferéncia entre as fungées em que se
desdobra o poder. Assim, entendemos que o projeto ndao atende ao requisito da
legalidade, sob a apreciagdo do processo legislativo, no que se reporta a
iniciativa. Depura-se que a competéncia, por questdes de ordem material, é
conferida ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em carater de exclusividade.
Os preceitos da alinea “c”, do §1°, do art. 143 da Lei Organica Municipal, sdo
indeclinaveis:

‘Art. 143 — A iniciativa das leis compete ao Prefeito,
a qualquer Vereador ou Comissdo da Céamara
Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que:

(...)

¢) disponham sobre organizagdo administrativa do
Municipio ou sobre maténa tributaria ou
orgamentaria.”

Necessario considerar que o Mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, 1994) afirma que:

‘a competéncia dos Municipios em assuntos de
urbanismo é ampla, e decorre do preceito
constitucional que lhes assegura a autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I),
promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (art.
30, VI, e, ainda, executar a politca de
desenvolvimento urbano, de acordo com as
diretrizes fixadas pela Unido (art. 182). Visando o
urbanismo, precipuamente, a ordenagdo espacial e
a regulagdo das atividades humanas que entendem

@,
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

com as quatro fungbes sociais — habitagao, trabalho,
recreagdo, circulagdo — €& Obvio que cabe ao
Municipio editar normas de atuagéo urbanistica para
o0 seu temtério, especialmente para a cidade,
provendo concretamente todos os assuntos que se
relacionem com o uso do solo urbano, as
construgbes, os equipamentos e as atividades que
nele se realizam e dos quais dependem a vida e o
bem-estar da comunidade local.

As atribuigbes municipais, no campo urbanistico,
desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenagédo espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e
ocupacgéo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo
0 zoneamento, o Ioteamento e a composi¢do
eslética e paisagistica da cidade; e de controle da
construgdo incidindo sobre o tragado urbano, 0s
equipamentos sociais, até a edificagdo particular
nos seus requisitos estruturais funcionais e
estéticos, expressos no Cédigo de Obras e normas
complementares.”

Também a Lei Orgénica Municipal estabelece que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivos ordenar o plano de
desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes” (art. 270, capuf), sob o acréscimo de que “na formulagao da politica
de desenvolvimento urbano serdo observadas as seguintes diretrizes: | —
politica de uso e ocupagao do solo que garanta o controle da expanséao urbana,
dos vazios urbanos e da especulagao imobiliaria, a preservagao das areas de
exploragao agricola e pecuaria, além da preservagao, protecdo e recuperagao
do ambiente cultural e natural; Il — politica de saneamento basico, mediante

planos e programas especificos; Ill — organizagéao territorial de vilas, povoados

e sedes distritais; IV — participagao ativa das entidades comunitarias no estudo

@
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
e no encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na solugdo dos
problemas que lhes sejam concernentes.” (incisos e paragrafo Unico do art.
270, da Lei Organica Municipal). (Grifo nosso).

Assim, conclui-se que a questdo do ordenamento politico-administrativo do
Municipio &€ bastante complexa sob o ponto de vista da organizagao territorial
urbana, ndo conferindo ao Vereador, nesse particular, a iniciativa do processo
legislativo. N&o restam duvidas de que o reordenamento de bairros, mediante
ajuste de limites, interfere em todos os aspectos administrativos, notadamente
na concep¢do do Plano Diretor Municipal e nas politicas publicas
conseqientes.

A Lei Federal n° 10.257, de 10/07/2001 — Estatuto da Cidade, estabelece a
obrigatoriedade de que as cidades com mais de vinte mil habitantes disponham
de Plano Diretor (art. 41) e que 0 mesmo seja revisto, pelo menos, a cada dez

anos (§3° do art. 40), o que denota relevancia sobre o tema em analise.

Nesse particular, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, na obra supra

mencionada, sdo de singular propriedade:

“APROVAGCAO DO PLANO DIRETOR

Ja que o Municipio tem competéncia para elaborar e
implantar o seu plano diretor, esse plano deve ser
aprovado por lei e implantado através de decretos e
outras medidas executivas.

A iniciativa desse projeto de lei, embora néo esteja
expressamente reservada ao Executivo, s6 podera
ser tomada pelo prefeito. A complexidade técnica da
elaboragdo de um plano diretor, na abragéncia dos
seus multiplos aspectos urbanisticos, pnncipalmente

de uso e ocupagdo do solo urbano, ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

profissional habilitado para concebé-lo (engenheiro,
arquiteto ou urbanista) e equipes especializadas em
pesquisa e na feitura dos diversos elementos que
vdo compor o projeto de lei (texto, mapas, plantas,
etc.). Nessas condigées, a Camara de Vereadores
dificilmente estara habilitada a elaborar um projeto
complexo de plano diretor do Municipio, mas
podera, com a sensibilidade politica de seus
membros, aprimorar, através de emendas, o projeto
recebido do Executivo.”

Resta ainda informar que a Lei Municipal n® 2.229/99, em seu artigo 4°,
prescreve o seguinte:

“Art. 4° - Far-se-a mediante Decreto do Executivo
Municipal a criagdo e a denominagdo de novos
Bairros orniundos de Loteamentos implantados no
Municipio da Serra ou decorrentes da divisdo de
Bairros denominados por esta Lei.

Paragrafo Unico ~ A criagdo de novos Bairros em
decorréncia da divisdo de Bairros denominados por
esta Lei devera ser precedida de manifestagédo
favoravel dos moradores do Bairro que se pretende
dividir, em votagdo em assembléia convocada para
tal fim.”

Diante do exposto, na interpretagdo da norma, conclui-se que para a criagao de
bairros deverao ser seguidos os requisitos da Lei Municipal n® 2.229/99, acima
transcrito, requisitos estes nao preenchidos pelo projeto de lei em analise.
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Il - Voto

Diante desse quadro, por vislumbrarmos ilegalidade e auséncia de interesse
publico na medida proposta, opinamos pela sua REJEICAQ!

E o parecer, sob censura.

Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, aos 14 de maio de 2007.

Antoni o INSS
/ bro
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Céamara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF N° 050/2007. DL-CMS

GABINETE DO VEREADOR
FABIO SILVA CORREA

Senhor Vereador,

Serra-ES, 15 de Maio de 2007.

Informamos através deste oficio que o Projeto de Lei n° 079/2006, Protocolo n® 977/2006
de sua autoria, foi Rejeitado pela Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagéo Final, estamos
encaminhando copia do parecer (em anexo), sendo assim segue com o arquivamento do

Py
3 I@ASANTANA
Presidente

Projeto de Lei.

Atenciosamente,

1505 /0%

et




Camara Municipal da Serra

TRAMITACAO
PROJETO DE LEI

Numero: 0079/06 Data: 8/5/2006 Processo: 0077/2006
Assunto: FICA CRIADO O BAIRRO PORTO DOURADO, LOCALIZADO ENTRE OS BAIRROS DE SERRA DOURADA | E
SERRA DOURADA Il AO LONDO DA ESTRADA QUE LIGA SERRA DOURADA A CASTELANDIA

Destinatério Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
‘PROTOCOLO T T 08/05/2006 MESADIRETORA 7 s e
MESA DIRETORA 08/05/2006 DIVISAO LEGISLATIVA, PARA PROVIDENCIAS

DIVISAO LEGISLATIVA 08/05/2006 PROCESSO NA INTEGRA NO SISTEMA DE APOIO AO

VEREADOR - SIAVE E AO SISCAM

DIVISAO LEGISLATIVA 08/05/2006 ASSESSORIA JURIDICA PARA ANALISE PRELIMINAR

ASSESSORIA JURIDICA 08/05/2006 ANALISE PRELIMINAR EM ANEXO

DIVISAQ LEGISLATIVA 08/05/2006 SECRETARIA DA MESA

SECRETARIA DA MESA 08/05/2006 MATERIA A SER INCLUIDA NO EXPEDIENTE DA PROXIMA

SESSAO ORDINARIA
EXPEDIENTE DA SESSAO ORDINARIA DO  08/05/2006 SOLICITADO REGIME DE URGENCIA PELO VEREADOR

DIA 08/05 AUTOR
PLENARIO PARA DELIBERAR O PEDIDO  08/05/2006 ORDEM DO DIA 10/05
DE URGENCIA SIMPLES

APROVADO O REGIME DE URGENCIA 10/05/2006 SECRETARIA DA MESA
SIMPLES NA SESSAO ORDINARIA DO DIA
ENCAMINHADO A COMISSAO DE JUSTICA, 14/05/2007 COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL PARA OFICIAL

EMITIR PARECER

PRESIDENTE INDICA A VEREADOR JOAO  14/05/2007 APOS PARECER CONTRARIO DA ASSESSORIA JURIDICA
DE DEUS CORREA, PARA RELATAR O PRESIDENTE ACATA PARA S| O RELATO, OPNANDO
PROJETO E EMITIR PARECER PELA REJEIGAO DO PROJETO

FUNDAMENTADO

RELATOR EMITE PARECER 14/05/2007 PARECER ANEXO, APROVADO PELA COMISSAO
FUNDAMENTADO

PL ARQUIVADO 14/05/2007 AUTOR CIENTE SOBRE OF N° 050/2007.DL-CMS

Emissao: 18/5/2007 Pag.: 1



