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Processo N°: 269/ Jotf

CAMARA MUNICIPAL DASERRA ;51 07 2ai/

ESTADO DO ES_EIRITO SA%TO PR

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Setra e demais
edis;

O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal e com base no regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

PROJETO DE LEI N° B 12011

Ementa: DispSe sobre o acesso
em formato eletrénico, para uso
dos alunos com deficiéncia visual,
do material didatico oferecido em
formato impresso no ambito da
Rede Municipal de Educagéo.

Art. 1° - o material didatico, oferecido em formato impresso no dmbito da Rede
Municipal de Educacgdo, devera ser disponibilizado em formato eletrdnico,
compativel com software leitor de telas, para uso dos alunos com alunos com
deficiéncia visual ou cegos.

Art. 2° - O material podera ser disponibilizado através de pagina de internet da
Secretaria Municipal de Ensino, intranet académica e outros meios que
amplifiquem a possibilidade de utilizagéo e acesso do material.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposigGes em contraria.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 02 de Fevereiro de 2011.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ERICSON TEIXEIRA DUARTE
Vereador PDT

Justificativa

A presente propositura tem por objetivo, disponibilizar o acesso em formato
eletrénico, para uso dos alunos com deficiéncia visual, do material didatico

oferecido em formato impresso no d&mbito da Rede Municipal de Educag&o.

Neste sentido, a fim de garantir o maior acesso dos deficientes visuais aos

materiais didaticos, propomos tal beneficio.

Desta forma, apresento a presente a apreciagdo dos nobres pares desta Casa

de Leis.

ERICSON TEIXEIRA D R‘IE
PETCAARR UNICIPAL DA SERRA
Vereador PDT Ericsnn Teixeira Duarte
vereador
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 269/2011.

Requerente: Vereador Ericson Teixeira Duarte,

Assunto: Projeto de Lei que dispBe sobre 0 acesso em formato eletrénico para
uso dos alunos com deficiéncia visual, do material didatico oferecido

em formato impresso no 4mbito da Rede Municipal de Educagio.

Parecer n® 170/2011

Ementa: Projeto de Lei — Disp&e sobre o acesso em formato eletrbnico para
uso dos alunos com deficiéncia visual, do material diddtico oferecido
em formato impresso no &mbito da Rede Municipal de Educagiio —
Competéncia Legislativa ~ Interferéncia na organizagéo
administrativa e no or¢amento do Poder Executivo — Vicio de
iniciativa — Recomendagdo por conversfo em Projeto Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Ericson
Teixeita Duarte, que “DISPOE SOBRE O ACESSO EM FORMATO ELETRONICO
PARA USO DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL, DO MATERIAL
DIDATICO OFERECIDO EM FORMATO IMPRESSO NO AMBITO DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAQ”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagio de sua constitucionalidade e do fnteresse pablico em sus
realizacfio, com consegiiente emissfio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondenie Justificativa (fl. 03), a folha de despachos e encaminhamentos (fl.
04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a
opinat.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Organica do Municipio da Serra, a elevaciio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse plblico em sua realizagfo.

Pois bem. No caso em tela, enfendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque o comando normativo que emerge do Projeto tem
a finalidade de garantir que os alunos serranos com deficiéncia visual tenham acesso aos
conteldos escolares, proporcionando suporte € apoio para um melhor aprendizado.

De fato, livros, textos, materiais didaticos acessiveis sfo uma realidade
distante para os deficientes visuais ¢ o Municipio tem a responsabilidade de integrar as
pessoas com deficiéncia & vida social em todas as suas dreas, desenvolvendo métodos para
que possam usufruir de formas de linguagem correspondentes as sua limita¢Ses.

A luz de tal andlise, inegdvel a conveniéncia da medida que busca a
acessibilidade dos deficientes visuais ao melhor aprendizado escolar.

Assim sendo, impossivel nfio notar a presenga do interesse pliblico na edigfo
da norma, pelo que tenho tal requisito como identificado e satisfeito no ¢aso concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, resta evidente a partir
das considera¢Bes ja tecidas, que demonstram o relevo da matéria na localidade, que o
Projeto de Lei em estudo se enquadra dentre os temas elencados como passiveis de
regulamentagiio pelo ente federado municipio. E o que se cothe do art. 30, I e II, da
Constitui¢do Federal, do art. 28, I e 11, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, I e 1], da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, todos dispositivos que asseguram a competéneia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislag8io federal e estadual.

Desse modo, comprovada a importincia ¢ alcance local da medida, a
competéncia municipal para regular o tema salta aos olhos.

Além disso, em se tratando o Projeto de meio de expansfo do acesso ao
conhecimento para parcelas mais desfavorecidas da populagio, colaborando para a inclusio
social desses sefores, convém destacar que a ag8o municipal nessa area ¢ reclamada pela
propria Lei Orgénica do Municipio da Serra, que nfo deixa ddvidas ao dispor, em seu art.
30, o seguinte:

“Art. 30 - Compete privativamente ao Municipio de Serra;

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...}
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

V - manter, com a cooperagiio técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacio infantil ¢ de ensino
Sundamental; (...)

VII - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote{do e
garantia das pessoas com deficiéncia. (...)

XX - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos; (...).”

Como resta evidente da leitura do dispositivo, a abrangéncia local do
regramento proposto jA demonstra claramente que o Projeto de Lei em foco se insere no
campo de atuagdio legislativa do Municipio da Serra, conforme estabelecido em sua Lei
Orgénica, que espelha a Constituigio Federal,

Demonstrada entfio a competéncia legislativa municipal e verificado que a
norma pretendida ndo fere frontalmente nenhuma legislagéo ja posta em nivel estadual ou
nacional, € incontestavel a constitucionalidade da proposigéo, nesse ponto.

Todavia, ¢ importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora materialmente em consonéncia com o ordenamento juridico, no que se refere a sua
iniciativa apresenta-se viciado, jA que suas determinagdes se encontram entre aquelas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por interferirem na organizagio
administrativa do Governo, imputando-lhe gastos ndo orgados.

A proposig@o em debate, ao determinar que a Administragdo local implante
o formato eletrdnico do material didatico, especificamente destinados aos deficientes
visuais, arcando com todos os dnus financeiros ¢ administrativos necessarios a empreitada,
gera para o Poder Executivo local, dentre outros, os custos com a aquisi¢fio e instalag@o de
programas de computador proprios para esse fim e, qui¢d, com a contratagdo ou
remanejamento de profissionais habilitados para implantagfio e gerenciamento do sistema,
invadindo assim a competéncia privativa do Prefeito, Ginico que pode iniciar processo
legislativo destinado 4 edi¢do de norma que interfira na organiza¢fio administrativa e no
orgamento da Administragio Municipal.

Nesse sentido, ao atuar diretamente sobre a prestagfo do servigo publico
municipal de educagdo, remodelando-a, ¢ ao originar para o Poder Executivo as despesas
decorrente dessa inovago, o Projeto de Lei n° 08/2011, embora repleta da boa inten¢do
sempre presente nas agbes do Vereador Ericson Teixeira Duarte, se contrapdem ao
principio da separagdo e independéncia entre os Poderes, esculpida 2°, da Constituigio
Federal brasileira.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Com cfeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia do Projeto e dos ébvios
desdobramentos benéficos da medida, a disciplina da matéria constitui atividade
administrativa reservada ao Poder Executivo, motive pelo qual a Lei Orglnica do
Municipio da Serra guarda exclusivamente para o Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei
desse feitio, conforme previsto no seu art. 143, pardgrafo tinico, inciso I1, in verbis:

“Art. 143 — A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito Municipal e aos cidadios na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Sio de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre: (...)

I - organizacdo administrativa e pessoal da
administracio do Poder Executivo;
fouch

V — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e drgdo do Poder Executivo. (...).”

Destarte, apesar de constitucional quanto ao conte(ido, o Projeto em
avaliagio apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Assim sendo, quanto & exigéneia de constitucionalidade nfio a identifico
satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiiéncia que ndo deve a norma em

questdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Camara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas ¢ correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse puablico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”,
do art. 96. e no art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
VYereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe 2 minuta do texto normativo. A
proposito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.
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Cimara Muncipal da Serra
Estado do Espirito Santo

“Art. 96 - S&o modalidades de proposigdo: {...).

m ~ Projetos Indicativos; (...)."

“Art. 108 — O Projefo Indicative é a_recomendacio da
Camara Municipal da Serra ae Poder Executive local, no
sentido de que este promova a abertura_de processo
legislative que verse sobre matéria de sua competéncia,

Pardgrafo Gnico. Qs Projetos Indicativos encaminhados
pela  Cimara _ao  Poder  Executive  deverdo
necessariamente conter a forma de Minuta de Lei”
(Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de autoria do Ericson Teixeira Duarte
recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Projeto
Indicativo™,

Nio havendo outras consideracdes. E o Parecer.

Serra/ES, 01 de julho de 2011.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
QAB/ES 12.360




