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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Municipal da Serra-ES

Os vereadores que firmam o presente vém pelas prerrogativas parantidas na lei orgnica do
municipio e com base no regimento interno desta casa, apresentar o seguinte:

DISPOE SOBRE A ORDENACAO DOS ELEMENTOS
QUE COMPOEM A PAISAGEM URBANA DO
MUNICIPI0O DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

%ﬁ/ PROJETO DE LEIN°_ g4 /2012,

Art. 1°. - Esta lei dispoe sobre a ordenagdo dos elementos que compGem a paisagem urbana
visivel a partir de logradouro publico no territério do Municipio da Serra.

Art. 20, - Para os fins desta lei considera-se paisagem urbana o espago aéreo e a superficie
externa de qualquer elemento natural ou construido, tais como agua, fauna, fiora, construgdes,
edificios, anteparos, superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de seguranca e
de veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de sinalizagdo urbana,
equibamentos de informacdo e comodidade publica e logradouros bpublicos; visiveis por
qualquer observador situado em areas de uso comum do povo.

Art. 39, - Constituem objetivos da ordenacdo da paisagem do municipio da serra, ©
atendimento ao interesse pilblico em consonéncla com os direitos fundamentais da pessoa
humana e as necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana,
assegurando, dentre outros, os seguintes:

I - O bem estar estético, cultural e ambiental da populagdo;

IT - A seguranga das edificagbes e da populacdo;

III - A valorizacdo do ambiente natural e construido;

IV - A seguranga a fiuidez e o conforto nos deslocamentos de veiculos e pedestres;

V —~ A percepgdo e a compreensdo dos elementos referenciais da paisagem;

VI - A preservagao da memoéria cultural;

VII - A preservacdo e a visualizagdo das caracteristicas peculiares dos logradouros e das
fachadas;

VIII - A preservacdo e a visualizacdo dos elementos naturais tomados em seu conjunto e em
suas peculiaridades ambientais nativas;
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!Estadb&ﬁ:ﬁspz’fim\?mto
zx - O facil acesso e utllrzacaa das fungbes e servicos de interrese coletive nas vias e
logradouros.

X - O facil e rdpido acesso aos servigos de emergéncia, tais como bombeiros, ambulancias e
l"iﬂll("'lR

e

XI - O equilibrio de interesses dos diversos agentes atuantes na cidade para a promogdo da
melhoria da paisagem do municipio.

Art. 49, ~ Para os efeitos desta lei, ndo sdo considerados anincios:

I- Os nomes, simbolos, entalhes, relevos ou fogotipos, incorporados & fachada por meio de
Derturas ou gravados nas paredes, sem aplicagio e afixacho, integrantes de projeto aprovado
das edificagbes;

II - Os logotipos ou logomarcas de postos de abastecimento e servicos, quando velculados nos
equipamentos propries do maebilidrio, como bembas, densimetro e similares;

III - As denominagbes de prédios e condoeminios;
IV - Os que contenham mensagens obrigatdrias por legislacdo federal, estadual ou municipal;

V - Os gue contenham mensagens de orgdos da administragdo publica municipal, estadual ou
federal;

VI ~ Os que contenham indicacdo de monitoramento de empresas de sequranca, 08 banners ou
posteres dos eventos culturais que serfio exibidos na prépria edificacio desde que ndo
% uitrapasse 10% (dez por centc) da fachada.

Art. 59, - Fica proibido a instalag@o de antincios em:

I - Leitos de rios e cursos d'agua, reservatdrios, lagos e represas;

9, II ~ Vias, pargues, pragas e outros logradoures publicos, salve os anlncios de cooperat;ﬁo do

poder publice; N

_ IIT - Torres e postes de transmissao de energia elétrica;
| IV - Faixas ou placas acopladas a sinalizagdo de trinsito;

! V -~ Obras piblicas de arte, tais como pontes, passarelas, viadutos e tuneis, ainda que de
I dominio estadual e federal. .

- Terrenos Pibiicos, incluindo leitos de rodovias federais, estaduais e municipais;

Art. 60 - Fica protblde sutdoors ou similares:
1 I - Com estrutura de madeira:
/

II - A menos de 05 (cinco) quilBmetros um do outro:

III - Mais de um outdoor por terreno;

IV - Que Wreﬁisﬁ) no artigo anterfor.
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Vice Presidéncia
Art. 70 - O descumprimento do previsto nesta lei acarretara em muita de R$ 10.000,00 (dez
mil) reais, cobrada em dobro em caso de reincidéncia, sem prejuizo da retirada da publicidade
indevida.
Art. 8° - O executivo municipal regulamentara a presente lei no que couber no prazo de 60

{sessenta) dias.

Art. 99, - Esta lei. entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 02 de Maio de 2012.
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JUSTIFICATIVA

Considerando o que o municipio da Serra ja esta no cenario nacional como grande meirdpole, tendo

destaque na preservaciio da mata atlintica sendo forte na cultura e no turismo, fizemos vasta

explanagfo da necessidade da norma pretendida no paragrafo 3° que transcrevemos: Art. 39, -

Constituem obietlvos da ordenagdo da paisagem do municipic da serra, ¢ atendimento ao

interesse piblico em consondncia com os direitos fundamentais da pessoa humana e as

necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade de vida urbana,

assegurando, dentre outros, os seguintes:

I - O bem estar estético, cuitural e ambiental da populagao;

IT - A seguranca das ediflcacfies & da populacio;

1II - A valorizacdo do ambiente natural e construido;

IV - A seguranca a fluidez e o conforto nos deslocamentos de veiculos e pedestres;

V — A percepcdo e a compreensdo dos elementos referenciais da paisagem;

VI - A preservagdo da memdria cultural;

VII - A preservacio e a visualizac8o das caracteristicas peculiares dos logradouros e das
O fachadas;

VIII - A preservacdo e a visualizacdo dos elementos naturais tomados em seu conjunto e em

suas peculiaridades ambientais nativas;

IX - O facl acesso e utilizagBo das fungles e serviges de Interrese coletive nas vias e

!agradouros

X ~ O facil e rapido acesso aos servigos de emergéncia, tais como bombeiros, ambuianfzas e

policia;

XI - O equilibrio de mteresses dos diversos agentes atuantes na cidade para a promocgdo da

melhoria da paisagem do municipio. Isto posto, pego apoio dos pares para aprovago.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, 02 de Maio de 2012.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°1151/2012

Requerente: Vereador Alceir Nunes de Almeida e outros.

Assunto: Projeto de Lei que dispSe sobre a ordenagio dos elementos que
compdem a paisagem urbana do Municipio da Serra.

Parecer n® 161/2012

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a ordenagfio dos elementos que
compdem a paisagem urbana do Municipio da Serra — Verificagfo
do interesse publico — Assunto de interesse local — Art. 30,1, daCF e
art’s 30, I e XXXII, e 99, X1V, da LOM - Competéncia Legislativa —
Constitucionalidade — Concordancia.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

} Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria de diversos Vereadores, que
“DISPOE SOBRE A ORDENACAO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM A

PAISAGEM URBANA DO MUNICIPI0O DA SERRA E DA OUTRAS
PORVIDENCIAS”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagdo de sua constitucionalidade ¢ do interesse pitblico em sua
realizacio, com conseqiiente emisséo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo
(fls. 02/04), a correspondente Justificativa (fls, 05), e a folha de despachos e
encaminhamentos (fls. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinar.

\ e




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagdo de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade da proposta e o interesse pliblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, ao regulamentar a utilizagéo dos elementos que
compdem a paisagem urbana do Municipio da Serra, regulamentando de forma mais
especifica o direito de informagiio, a0 mesmo tempo em que coibe irregularidades e
exageros publicitarios, a proposta vai ao encontro dos anseios ¢ necessidades da populagéo
serrana, tendo em vista a importincia de seus comandos para preservagio do patriménio
natural ¢ arquitetdnico da cidade, protegendo-os da tdo danosa poluigéo visual.

De fato, o Projeto propde a instituigdo de uma série de regramentos com
vistas a disciplinar as a¢Ges tendentes a intervir na paisagem natural e urbana do Municipio,
evitando que sejam realizadas praticas publicitirias que comprometam, direta ou
indiretamente, a ordenag#o e ocupagdo do solo, as fung¢des sociais da cidade, a qualidade de
vida de seus moradores e a vocagfo turistica prépria do Municipio da Serra.

Diante do exposto, inegavel o interesse social na edi¢fo da norma em
comento, pelo que, sem mais delongas, tenho por identificado e satisfeito o requisito
interesse plblico no caso concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade da proposigéo,
importante pontuar que a matéria versada no Projeto de Lei n° 84/2012 se enquadra
claramente dentro da competéncia legislativa do Municipio da Serra, bem como seu
contetido se coaduna com o ordenamento vigente e com regras de postura e organizagéo da
cidade.

Nesse ponto, alids, insta salientar que a proposi¢fo estd compreendida entre
os temas elencados como passiveis de regulamentagfio pelo ente federado municipio. E o
que se colhe do art. 30, I e II, da Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior
Capixaba, e do art. 30, I, II e XXXII, da Lei Organica do Municipio da Serra, todos
dispositivos que asseguram a competéncia serrana para legislar acerca de assuntos de
interesse local, no que se inclui a regulamentagéo de antincios publicitdrios e propagandas,
suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber.

Para melhor entendimento, vejamos a redagdio dos citados dispositivos da
Lei Orgéinica do Municipio da Serra:
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Art, 30 - Compete ao Municipio da Serra:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual, no que

couber;

(...)
XXX - regulamentar a fixacdo ¢ distribuicdo de cartazes

anuncios, faixas e emblemas, bem como a utilizacio de
alto-falantes para fins de publicidade ou propaganda
respeitada a legislacio federal; (...}, (Grifo Nosso)

Conforme facilmente se percebe, diante da situagfio exposta pelos
Parlamentares na Justificativa de fls. 06, afigura-se incontestdvel o valor da medida e a
relevéncia que teria no dmbito do Municipio, no sentido de inserir normas de ordem pfblica
para regulamentar na localidade setor da atividade privada que pode provocar intervengio
indesejada na paisagem do Municipio.

Ademais, a matéria em debate é de cunho predominantemente ambiental ¢
urbanistico, correspondendo diretamente & autonomia e obrigagfo legislativas do ente
municipio em positivar regras que promovam o adequado ordenamento de seu territério e a
execugio de politicas de desenvolvimento social que garentam o bem estar de seus
habitantes, conforme assentado nos artigos 182 e 225, da Constituigfio Federal, in verbis:

Art. 182, A polifica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais
Sixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade ¢ garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

Art. 225, Todos (2m direite ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Peder
Pithlico e & coletlvidade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e fufuras geragées.

Nesse sentido, € importante destacar ainda que a medida preconizada pelo
Projeto de Lei se inscreve entre aquelas regras caracterizadoras do poder de policia,
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atividade tipicamente de competéncia municipal por meio da qual a Administragio local
pode limitar a liberdade individual no exercicio de atividade privada em nome de padrdes
estabelecidos para 0 bem da coletividade.

Nesse pormenor, convém citar o mestre Hely Lopes Meirelles, que ensina:

“O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade
que tem a Administracdo Pablica de ditar e executar
medidas restritivas do direito individual em beneficio do
bem-estar da coletividade e da preserva¢fio do prdprio
Estado. Esse poder é inerente a toda Administracio e se
reparte entre fodas as esferas administrativas da Unido,
dos Estados, do Distrifo Federal ¢ dos Municipios,™

E importante dizer que os tribunais brasileiros tém assentado entendimento
pacifico no mesmo sentido de constitucionalidade de normas municipais da espécie,
conforme se verifica a partir dos seguintes acérdios do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justiga de Séo Paulo, respectivamente:

“EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS (TFA).
CONSTITUCIONALIDADE.

De presumir-se a efetividade da fiscalizagdo exercida
pelos agentes da Municipalidade de Belo Horizonte, uma
das maiores do Pais, no controle da exploragio e
wtilizacdo da publicidade na paisagem urbana, com vista
a evitar prejulzos a estética da cidade ¢ & seguranga dos
municipes. (RE 216207 / MG - MINAS GERAIS — Rel,
Ministro Iimar Galvdo).”

“EMENTA: RECURSO EXTRA ORDINARIO. LEI N. 3.338/89 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC. SOLO CRIADO. NAQ
CONFIGURACAQ COMO TRIBUTO, OUTORGA ONEROSA DO
. DIREITO DE CRIAR SOLO. DISTINCAO ENTRE ONUS, DEVER
E OBRIGACAO. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE,
ARTIGOS 182 E 170, IIT DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

Instrumento priprio & polftica de desenvolvimento
urbano, cuja execuglo incumbe ao Poder Publico
municipal, nos termos do disposte no artige 182 da

! MEIRELLES, Hely Lopes; Direite Municipal Brasileiro. S3c Paulo, Malheiros, 157 ed,, 2004, p. 471.
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Constitui¢do do Brasil, Instrumento voltado a correcdo de
distorcées que o crescimento urbano desordenado
acarreta, a@ promoc¢do do pleno desenvolvimento das
fungées da cidade e a dar concrecdo ao principio da
Jungdo social da propriedade [art. 170, III da CB]. (RE
387047 / SC - SANTA CATARINA — Rel. Ministro Eros
Graus).”

“EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE EM FUNCAO DO
JULGAMENTO PRECEDENTE, PELO ORGAO ESPECIAL, DE

ADIN VERSANDO A MESMA LEI - PRELIMINAR AFASTADA,

Arts, 9° inciso III, X e XII; 17; 18; 21 e 44, pardgrafo
tnico, da Lei Municipal 14.223, de 26 de setembro de
2006, que regula “a ordenagdo dos elementos que
compdem a paisagem urbana do Municipio de Sdo
Paulo” — Vicio inexistente — Direitos a propriedade, ao
exercicio de atividade e a iniciativa privada preservados —
Maltrato a direito adquirido e a ato juridico perfeito
descaracterizado — Limitacées impostas ao particular que
dizem com o interesse publico — Competéncia legislativa
do Municipio ocorrente — Inteligéncia dos arts. 23, VI;
30, I e VIIIL; e 182 da Carta Politica — Precedentes do STF
— Improcedéncia, rejeitada a preliminar.” (TISP — ADI —
3% Cam. De Direito Publico - Rel. Des. Ivan Sartori)

Assim, como resta evidente, a medida defendida pelos ilustres Vereadores se
insere no poder regulamentador das atividades privadas, o poder de policia, que detém a
Administragio Pdblica Municipal, de sorte que n3o subsistem motivos para que se ponha
em diivida a competéncia do Municipio da Serra para edigdo da norma, nem tampouco a
pertinéncia de seu contetido com as demais regras atinentes.

Ademais, vale destacar que Leis semelhantes ja foram adotadas em vérios
municipios pais afora e se encontram em plena vigéncia, como, por exemplo, a Lei n°
14.223, do Municipio de Sdo Paulo, em anexo, conhecida como “Lei Cidade Limpa”, que
ganhou proje¢do nacional conhecida por transformar a paisagem urbana daquela cidade,
tornando ‘ilegal a agBio de particulares que atentava contra a preservagdo do patrimdnio
puablico em geral.
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Por 1iltimo, no que se refere A iniciativa da proposiclo, também nfio enxergo
empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que o mesmo nfo aborda nenhum dos
temas elencados como de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,

Com efeito, a matéria ventilada no Projeto de Lei em avaliagfio nfio se
encontra entre aquelas citadas no art, 143, paragrafo (nico, da LOM, onde estdo definidas
as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, de forma que, por
mera conseqiténcia l6pica, a iniciativa pode ser de integrante da CAmara Municipal.

ngue o Projeto impde atribui¢Bes ao Poder
Execntivo, ¢ forgoso perceber que as acles de organizagio e fiscalizacdo demandadas pela
proposiclo jd sdo desenvolvidas normalmente pela Prefeitura, de modo que a proposta, que

tenciona apenas tragar noOvas regras a serem liscalizadas, ndo importa em grande impacto
T it b e o

e ‘ﬁw t_'"‘“”'—_‘-_.— L4 * * -
nos servigos ja executados peld Adfiinistragdo Piblica Municipal.
e i 0T R ;-

Ademais, importante pontuar que o art. 99 da Lei Orgénica do Municipio da
Serra, que elenca as competéncias pertinentes 3 Cdmara Municipal, nfo deixa dividas sobre
a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura de regulamento relativo a
assuntos de interesse da localidade, como fica claro da leitura do inciso XIV do referido
dispositivo legal. In verbis:

“Art. 99 - Compete a Cimara, com a san¢do de Prefeito:
()

V - a protecdo ao meio ambiente ¢ combate a polui¢io;

(i}
X1V - legislar sobre gssuntos de inferesse locdl, (,..);

XXXVI - fixar as diretrizes gerais para a politica de
desenvolvimento urbano a ser executada pelo Municipio,
com a finalidade de ordenar o plano desenvolvimento das
Jungdes sociais da cidade e garantir 0 bem estar dos seus
habitantes;

()

XXXIX - promover, no que couber, adequado
ordenamento ferritorial, mediante plancjamento e
controle do parcelamento e da ocupacdio do solo urbano;
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Ante a todo o exposto, é imperiosa a conclusfo de que o Projeto se reveste
de constitucionalidade tanto formal como material, bem como contempla o necessario
interesse publico na matéria.

Posto isso, firmado em todas as razbes e fundamentos ja consignados, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 8§4/2012.

Nzo havendo outras considerages. E o Parecer.

Serra/ES, 16 de maio de 2012.

@

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12.360




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS.

PARECER N° 02

PROTOCOLO 115122012 - PROJETO DE LEI N° 084/2012 DISPOE SOBRE A
ORDENACAQ DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM A PAISAGEM URBANA DO
MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AUTORIA: DIVERSOS
VEREADORES

PARECER DO RELATOR

O projeto em exame obedece fodos os principios or¢amentarios.

Quanto ao aspecto da legalidade, nio identificamos quaisquer ressalvas,

Sabedores de que a competéneia é conferida ao Prefeito Municipal em cardater de
exclusividade, Devidamente previstos a Lei Orgamentaria do Municipio e observados os
ditames do art, 66, do Regimento Interno Lei Orginica Municipal.

Art. 66 - Compete 4 Comissio de Orgamento e Finang¢as opinar obrigatoriamente
sobre todas as matérias de cardfer financeiro ¢, especialmente quando for o caso de:

I — proposicdes referente a matérias tributdrias, ahertura de crédito. empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesq ou a receita do municipio,

acarretem responsabilidade ao erdrio municinal ou interessem go crédito e ao potriménio

ptiblico ou municipal;

ERICSON TEIXEIRA DUARTE
Membro — Relator

SENDO ASSIM, POR SE TRATAR DE MATERIA DE RELEVANTE INTERESSE,
ACOMPANHAMOS NA INTEGRA O PARECER DO RELATOR, PELA APROVAGAO DE
PROJETO.

Paldcio “Judith Lefio Castell iro”, em 16 de maio de 2012

BRUNO LAMAS
Presidente da Comissiio

Rua Major Pissarra, 245 - CENTROQ - SERRA - ES - CEP: 29.178-020 — TEL (27) 32561-8300
E-mait legislativo@camaraserra.es.qov.br / Site: www.camaraserra.es.qgov.br
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Processo 1161 - Projeto de Lei n°. 84 de 2012
= Proposigﬁo' ,

A Camara da Serra por meio de diversos Edis que assinam a presente minuta,
emamar;hamm a esta Cgmisséa de Legislagao, dusiiga e F{edagés Final o seguéﬁte Projeto de

; ms.m;cipw da Serra e cfa outras pmviééncsas.
1 I

4 11~ Analise
i

iy

. . H
N i

. !

i

- ] . ]
r li

r e e e o g o o o om.

Cem hase no rt"143 da Lel Orgémca Mumc:pa[ passamas a analisar o projeto ve;amcs
i as c&tagﬁes ’ '
i ' !

fi Art. 143" ! A iniciativa das leis cempete a quaiquer Vereadnr ou Comissao da Camara
Marzzczpai ao Prefeito Municipal, € aps ¢i idadzos na forma.e nos casos previstos nesta Lei

Organzz:aé Artigo alterado pela emerzda 18 ée 14 de ;uiha de 2010.
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§

?aragrafe finico. S3¢ de ﬂscsafwa gnvauva ée Pfefeiia as' 3913 que ésspcnham wi}re ?
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; I- organizagao administrativa e gessoal da admlnistragﬁo do Poder Executwo,
J
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*
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wa - " LR I j'l

‘i ;
% ?aﬁanﬁa 4o possui o tegisiaﬁxvo Municipal competéncia para versar sehré 5,‘:

s

i ympssagaes que legislem sobré o tema actma cstadu { > ;; K
E' Qﬂanie ao aspecto legal, o pm;ete n§o te;n arﬂgam na Ee; Orgéanica munacspai !
espaclai no'Artigo 143 em seivingisoll. .. i * *’x i

‘Quanto-d técnica Ieg:slatwa empregada matena mostra~se obscura em sua edrgaa,
ontendo normas regetitivas, ndo redundantes e desngcessaﬂas néo noas:bulitando

fotal transparéncia ao grocesso de elaboraciio’de atos normativos comé prevé a lei,
Portanto conszdero a norra fmpnss;bfhtada dejinserir-se ne ardenamento  juridico municigai

Q» »y = a "y, I”
Laber nd wF s

Lega, a presente propos:gao ndo atende aes requisitos de tzons&tucaombdaée‘ Ja no

que %ar;ge ao interesse: pablico, me dou por satisfeito e entendo ‘que ha interesse
fiblico, no'entanto, esse. naa é de tear ravsss;mo [ mm}meﬂdo melhor estusit} ara

aplicacio da norma. T . ] L 2
R e e 4
Sy N 2 e
i“ - v oto \‘-13 - . »,*_‘Q‘w jf -~ ) ‘:;-_;.r

o on _'.»

Em face do exposto, concluo que o pl‘OjetO de lei em anaixse é Inconstitucional tanto
por sua iniciativa, quanto pela matéria apresentada. .~ -

oy .
. L
J"'

‘No caso em tela, cumpre-nos dszer« que. €5t sendo julgada por esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdip Final a constitucionalidade da Matéria e o interesse publico,
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municipio, fere o principio da_constitucionalidade por vicio de iniciativa, ademais as
restrigies impostas a partir da vigéncia do projefo de lei em analise, caso venha figurar no
Ordenamento juridico do municipio, parecem estabelecer verdadeiro confraste ac momento
em gue vive o municipio. J& que o cédigo de postura atual estabelece varias nonmas que
ainda néo foram postas em pratica pela falta de profissionais para fazé-lo.

Em um estudo mais detalhado da matéria, vislumbro aue a norma fere ainda a estabilidade
- da-ordemyecondmica:e financeira da-cidade. sob o risco de prejuizo ac erdrio municipal.

_c_gm o rompimento de contratos firmados pelas empresas anteriormente a reqra a que §

1

;. " se. gmnde ser imposta, podendo o municipio ter que pagar indenizagBes ao.setor caso a Y
sI regra seja. ag::mvada Conseqlientemente, penso que a autor;da@g gubizca deva preservar os “
g contraios de Iocar;ao de espago e de publicidade celebrados pelas empresas, uma vez que as=
; mesmas estdo em pleno acordo com a Ieglslaqao atual canforme Lei 2.443/2000 de 13de |
- " junho de 2000, : it

’ ! Consaderaada que o projeto de Eal visa corrl zr a soluicdo visual na Cidade ﬂa Serra

;

i ndo ha pr&biema em fazé-lo, f:cmtud{}* gud !az do :mpeﬁo dos contratos em curso, ou

é indenizando 0s seus confribuintes, aive se esﬂver diante de gravissimo interesse gubkco;
. que impoﬁha a sua agio imediats, com desprezs a tals garant;as, O que Nao se vaﬁﬁea,
| mormente pela longevidade de tal pﬁiurqao visyal. ,*" K it

Por essa lente, entendo gue o pr:ajeto em anai:se ele é flagrantemente mconsﬂtumonai

A
gor adentrar nas iniciativas exciuswas do Executivo Municipal, tendo evudenclado vicio |

; de iniciativa. . ) o ,
E fundarﬁentaE recordar gque recentémente yassau por.esta Augusta Casa de Less o N

1: Plano Diretor Municipal (PDM) que esi’abﬁeceu nomas diversas que denire t.;s varios

{eb;eﬁveasvtamsg o que cfeteﬂﬁma al ﬁrdenagaa e contmEe di} uso do solo, em razée do f
crescimentd do Municipio. _ \ R A ; ‘ 4
*\% Portanfa, ¢ Legislativo.t teve*a oportumdade fazer as emenégs necessaﬂas mnsultandn
a populag:éo da cidade por me:o das audiéncids Qubhca s que foram reahzadas e se héo as
o fez nao vejo razéc para- mudangzas nas regras neste mamento, “scbretudo, quando ndo se

observa nenhum zateresse pubizz;o subjacente que r ecomemﬁe o urgénte- desccnhecimento
T = e ‘o’ )

das avenczs cmiratua;s em vigéncia. “ "5 ,;,
Por fim cum;are—ncs ainda dizer que o projeto-em estudo deve atemfer a0s reﬁu;sﬁos

previstos no Ari.&‘l do Rggimento iniemo desta Casa de. E_etg em gue deve, o ym;eie em
analise deve trﬁpfeteﬂvsimente ;)assaf prerne;famente ;aela Cem!ssae de Jusﬁga e Redagdo
Final, depois pelas outras comissées permanentes, mcIuswe a de Meio Ambiente e por fim

/"

pela comissao de fi fnanga , 0 que ndg’ ocorreu neste caso. LE

i3

i Ao -m_ e S e

¢“ s

Posto isso, apbs ar;aiise‘ mi‘ﬁ peia naa tramtta do da materia em analise.

x"yf‘

Sala das Sessoes 28 ée Maio de 2012.

camm HUNICIPAL DA SERRA
Jase Marcas Tongo da Conceicdo
Presidente 42 Comissao de
Legislagda, Justipa s Begaghs Final
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Parecer da Comissao

A Comissao de Legislagao Justica e Redagéo Final opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade e no mérito, pela ndo tramitagéo do Projeto de Lei n®, 84 /2012,

Estiveram presentes os Senhores Vereadores

1]
;I -
. Palacio “Judith Ledo Castelo Ribeiro”, em 28 de Maic de 2012,
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' ESTADO DO EBRINFQ QANF9/ 2000 DE 13 DE JUNHO DE 2000.

o~ ulsciplinawawpmpaganda em- outwdoorwm A
ambito do Municipio de Serra e da outras
providénicais.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SﬁRRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando de
suas atribuicGes legais, faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica expressamente profbido propaganda em OUT DOOR com
cenas e;’etlcas e ofensiva a mnral em atendimento ao art 65, iE‘iCiSG III da Lei n®.
522{9 “no émb:te do Munscxp “de Serra*—"""'"fm”m AT TS S ‘““““:

ji

é‘f 4
:t . Art. 2° = Compete a Secretarla Municipa!l de Servigos Publlcos,
Departamento .de._Posturas, exercer a.fiscalizacao e .controle .de que_trata. a presente
Lei. ? :‘ §i !-
i :
@ i § 1° - Verificando-se inobservancia ao digpes;tzve desta Le 0 agent&
f‘sc:aizzadcr exped;ra notificacdo znd;cando aos responsaveis o tipo de zrreguiandade
apara;e o art. Iﬁf{iﬁgté(), e determinando a§ ret:raéa imediata da prepagaada, na data
do r&ceb;mente da notificaggo, / A .;, v L
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z§ § 2° - O ndo cumpﬁmentt} 'da net;t‘ cagac: no prazo deterrnsr;aée resuitara
a aphcagao de auto de infragac seguida de muita"e outras peﬁahdades previstas &m

 Lel.
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i! § 3° O auto de infracdo sera iavrada pela-autoridade oficial competente,
agente fiscalizador, que registrard o fata f‘ xando o vaEfsr da multa por desatendlmentg
no que disple a praseﬂte Lef. T . i

BF

. % "g 'i k g s“ P si {;
{“{ § 4° - O valor da, muita\ sera ‘ée SS (cint}ueata) UFIRs por ouT DGQR

!
i‘nfratﬁr,&apin:ancis-se o que é;s;we o'art..307-e-seus pardarafos da Lei nf’ 1522/91 nos

casos re;ﬁr:ldeates . «%“Jf’ % A ;
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o N Art 3° Esta lei“entra. emﬁwgor na data de sua pubhcagae
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Art. 4° - Revogadas as dispos:goes em (:ontraf:irf)’“:;"}"~ &
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N°%Ano 148212012

Data: 2550858012 Hora: 16:28:55
Requerents; ALCEIR NUNES DE ALMEDA
Assunto: Emeata (1

Subpssunto: Projeto de Lei
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Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Cimara Munic @M@S&%éf 2
L

O vereador que firma o presente vem pelas prerrogativas garantidas Ta 161 organica do
municipio ¢ com base no regimento interno desta casa, apresentar a seguinte emenda ao projeto
de lei 84/2012 que trata da ordenagfo dos elementos que complem a paisagem urbana do
municipio da Serra.

EMENDA ADITIVAN® __ O} p012.

Art.19 - Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 6° do projeto de lel 84/2012 de autoria
de diversos vereadores, 0 qual tera a seguinte redacdo:

“Pardgrafo Unico ~ Os outdoors que puderem ser expostos por se encontrarem
em conformidade com esta lei, sé6 poderdo ser expostos com a devida
autorizaciio expedida pela municipalidade com tempo de permanéncia e nGmero
de registro que devera ser exposto no alvara e no préprio outdoor.”

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel”, 25 de Maio de 2012,

EIR NGNE&ﬁEv-:&i:?&E{BA

(CET DE TROPICALY
VEREADOR PT do B




JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa exclusivamente o devido controle e a f‘sca!izagéio
necessaria para a efetiva execuglo desta lei, que frise-se é de suma
importancia para a sociedade serrana e a poluicdo visual e
desenvolvimento de nossa cidade, leis como esta ja sdo executadas em
Sdo Paulo a mais de trés anos, Vila Velha e Vitdria (capital) de nosso
estado, assim justificado 0 projeto pego aos pares sua aprovacio.

Sala das Sesstes “Fiodoaldo Borges Miguel”, 25 de Maio de 2012,

EETR NUNE naamezq_g__,_,)

(CEI DE TROPICAL)
VEREADOR PTdo B
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