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O Vereador—que~firma—presente—vem—pelas~prerrogativas—-garantidas--na Lei Orgénica
Municipal € com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:
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/\> Dispde sobre normas adequadas

a0 ftmcmnamento das academias
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Art 1° Ecal?'a”s:academlas de gindstica dc;“Mumclpm de Serra obr;gadas 4 manter a
£ -y
presenqa de proﬁssaonal gradiiado,ng ramo, durante- todo a:geﬂ;;ggio de funciohamento. ,

#

A

§1° A\Q?rlgagaoi prevista he,cdput se esteml‘if-:\z_xgw 1S safas dj; gindstica de’qualquer outra
&rea que contenha apareihos e instrumentos para fins de atividades fisicas plﬁpﬁ"}s de academias de
ginastica, lotalizadas em ‘hotéis, clubes, estabelecimentos s;mllares & condominios com quantidade
superior & 50 fémquenta) umdades 1m0b1hams S P “ //

‘;x
§ 2° \‘profissmnai graduado no ramo»devera ser 1nscrz£0 conforme o Titulo I,
Capitulo I, Art. 5° do” Estatuto do CONSELHO:. REGIONAL DE’EDUCACAO FISICA DA 17
REGIAQ - CREF 1IR3—ES que. regulamenta - reg;stm dos prof' iséionais no conselho.
Art. 2° As academlas»cie gmastzca se;raé/ obrigadas a exigir do cliente com idade
acima dos 40 anos, Atestado Mé(iif:omatestandﬁ estar, o clisnte, apto a praticar os exercza;os
oferecidos pelas academias.

Pardgrafo vinico O atestado que se refere o caput deste artigo, terd a validade de 12

meses, da data de sua emissdo, podendo ser renovado por quantas vezes necessarias, pata o mesmo
fim.




v

Btasr_03
)]

i
Ass ura

Art. 3° Para a finalidade de inscri¢do, as academias deverdo elaborar o cadastro do
cliente, em formulario com duas vias, contendo os seguintes dados:

I. Pessoais do cliente: nome, enderego, idade, data de nascimento, telefone e
nome de uma pessoa da familia, para contato, se necessario for;
II. Antecedentes de doengas familiares do cliente, tais como: diabetes, enfarte,
hipertens#o, excesso de colesterol;
I11. Dia, més e ano do inicio da atividade na academia.

Art. 4°. O formulario, depois de preenchido, devera ser assinado pelo cliente e pelo

_ instrutor responsavel pela academia, ficando a 17 via, juntamente com o atestado médico, em poder

da academia, e a 2°? via com o cliente.
Parigrafo dnico A 1° via do formuldrio citado no caput deste artigo, juntamente
com o Atestado Médico do cliente, ficarfio 4 guarda da academia, para fins de fiscalizagdo do érgio

competente quando solicitado.

Art. 5° O descumprimento_ ao estabelecido nos artigos 1°, 2° e 3° desta Lei,
acarretard multa, cujo valor seré estipulado pelo Executivo Municipal.

Art. 6°. Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, apds aprovagho, para a
Secretaria ¢ ou Orgdo Competente estabelecido pelo Poder Publico Municipal fazer prevalecer esta
Lei.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor 60 dias apds sua publicag@o.

Sala das Sesstes “Flodoaldo Borges Miguel”, em 17 de maio de 2011.

\ MUNICIPAL DA SERRA
amir Mali ni
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JUSTIFICATIVA

Nota-se na midia nacional urn crescente numero de publicagdes de matérias expondo

casos de acidentes com lesBes graves e até falecimento durante a pratica de exercicios fisicos em

= ’ gcademias de gindstica. Os acidentes como com les@es causam danos morais ¢ materiais ao aluno
devido & omiss@o por imprudéncia, impericia ¢ negligéncia ou dolo do profissional de Educaco

_ Fisica ou seus subordinados na prética do exercicio. Assim sendo, tanto a instituigiio como este
* profissional devem ser responsabilizados, reparando o dano moral ou patrimonial por eles causados.

A responsabilidade pode ser entendida como a obrigagdo de responder pelas
conseqiiéncias dos préprios atos ou pelas conseqiiéneias dos atos dos outros,  Neste caso, este
profissional é responsavel por todos os atos e conseqiiéncias praticados pelos seus alunos durante o
tempo em que estes estiverem sob sua orientago.

A Educagdo Fisica engloba um vasto conjunto de atividades e exercicios fisicos além
dos esportes, bem como todo ¢ conhecimento cientffico que & necessario para estudar tais atividades
= queenvolvem a totalidade do movimento humano. Dessa forma, pode-se considerar o Profissional
de Educagfio Fisica como o principal responsavel pela orientagfio fisica das diversas formas da
= 3 execuglo de esportes, exercicios e atividades fisicas.

A atividade docente, o ensino da Educagfio
Fisica, a onientagio téenica e fisica de equipes
desporiivas, as situagles de ensino e
treinamentos da cultura fisica — da iniciaglo
desportiva ao desporte de alto nivel — devem
ser de competéncia exclusiva dos profissionais
de nivel superior, professores de Educagio
Fisica. Estes profissionais, com a competéneia
necessdria para o desempenho destas fungdes,
estariam para a cultura fisica assim como os
profissiongis de mesmo nivel, como
odontélogos e engenheiros estio para a
odontologia ¢ a engenharia. (PEREIRA, 1988,
p.120).

o A partir da regulamentagfio da profissgo de Educagfo Fisica, através da lei n® 9.656

1998, ficaram estabelecidas todas as competéncxas do graduado em Educagéo Fisica, que pode
atuar de maneira ampla na 4rea das atividades fisicas. PEREIRA (1988, p.120) assegura sobre a
participaclio do profissional no desenvolvimento de sua profissfio, que este tem o direito de
trabalhar em tudo o que se refere 2 cultura fisica e esportes.

Todos podem praticar Educacfo Fisica, mas o que nfo pode ocorrer é confundir as
diversas manifesta¢Bes da drea com a atividade profissional; nfio se pode confundir o atlets, o
bailarino, o praticante de artes marciais com o profissional de Educagfio Fisica. Aqueles tendo as
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devidas habilidades podem exercé-las profissionalmente, mantendo inclusive vinculo empregaticio,
mas ndo se caracterizam como profissionais de Educagdo Fisica.

Levantada -2 importdncia do profissional de Educag¢do Fisica na execugdo de
atividades fisicas, além de sua participagdo na construgdo de tudo que estd relacionado a sua
profissdo, o estudo pretende discutir as relagdes da atuagéio profissional com as responsabilidades
legais destes educadores.

Depois de demonstrado estes subsidios, o estudo buscard provocar uma mudanga no

* comportamento profissional destes educadores, garantindo assim aos clientes uma maior seguranga

nos servigos prestados, contribuindo para um aumento da: credibilidade destes profissionais pela

. sociedade.

Diante o exposto, entendo que a aprovagéo do presente projeto de lei sera de grande
contribui¢do para a saide da populagéo.

Sala das Sess@es “Flodoaldo Borges Miguel”, em 17 de maio de 2011.
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Céamara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 160672011
PROJETO DE LEI N° 87/2011
Requerente: Vereador Jamir Malini. A

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre normas de funcionamento das
academias de ginastica no Municipio da Serra,

Parecer n® 104/2012

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre normas de funcionamento das

academias de ginastica no Municipio da Serra ¢ dd outras
providéncias — Interesse publico — Assunto de Interesse local -
Regras de Postura - Competéneia Legislativa Municipal -
Constitucionalidade — Concordancia. '

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “DISPOE SOBRE NORMAS ADEQUADAS AO FUNCIONAMENTO
DAS ACADEMIAS DE GINASTICA NO MUNICIPIO DA SERRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de leis encaminhou-nos o
processo para a necessédria averiguagio de sua constitucionalidade ¢ do imteresse
piiblico em sua realizacfio, com conseqiiente emisséio de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em
estudo (fls, 02/03), a correspondente Justificativa (fl. 04/05) e a folha de despachos ¢
encaminhamentos (fl. 06).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores,
passo a opinar.
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Por sua natureza e por seus termos, fica claro que a proposi¢do em
avaliagfio nfo diz respeito a regulamentag@o de profissGes (competéncia privativa da
unifio), ou sobre regulamenta¢do de regras gerais sobre direitos do consumidor
(competéncia concorrente da Unido, dos Estado ¢ do Distrito Federal). Em outro
rumo cuida de regra de postura imposta pelo governo local ao empresério com vistas
a garantia da saide e do conforto dos praticantes de atividades fisicas nas academias

e a qualidade dos servigos e produtos oferecidos por essa classe empresarial no
Municipio da Serra.

Assim, como resta evidente, a medida defendida pelo Vereador Jamir
Malini se insere no poder regulamentador das atividades privadas, o poder de
policia, que detém a Administragdo Piblica Municipal, de maneira que nfo
subsistem motivos para que se¢ ponha em divida a competéncia do Municipio da
Serra para edi¢fio da norma, nem tampouco a pertinéncia de seu conteido com as
demais regras atinentes.

Alias, tal competéncia, no dmbito do Municipio da Serra encontra-se
subdividida, sendo prerrogativa da Camara Municipal iniciar processos legislativos
que abriguem assuntos de interesse local, conforme estabelecido expressamente no
inciso I, do artigo 30, da Lei Organica Municipal. Sendo, vejamos a redagdo do
referido dispositivo legal.

Lei Orgéanica do Municipio da Serra:

“Art. 30. Compete ao Municipio da Serra:

(-0

I — Legislar sobre assuntos de interesse local, (...).”.
(Grifei)

- Com isso, baseado nas considera¢des acima, ndo hd que se questionar
acerca da competéncia Municipal para regular o tema, bem como a
constitucionalidade do conteudo veiculado pelo Projeto de Lei de n°® 87/2011.

Nio obstante, no que se refere a iniciativa da proposi¢do, também nfo
enxergo empecilhos ao seu prosseguimento, tendo em vista que a mesma néo aborda
nenhum dos temas elencados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
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Logo, a aprovagiio do Projeto em foco € assunto competente do

Municipio e a adoglo do regramento nfo causaria modificagfio quanto aos recursos
da méquina piblica municipal.

Aclarados tais fatos, imperiosa a conclusfio de que a matéria ventilada

no Projeto de Lei ndc se encontra entre aquelas citadas no art. 143 da LOM, onde
estiio definidos os temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal,

de forma que, por mera consequéncia logica, a sua autoria pode ser de integrante da
Cédmara Municipal.

Para que nio restem ditvidas acerca da aplicagio do entendimento

esposado ao caso concreto, vale transcrever a letra do dispositivo legal citado. Veja-

S

“drt. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
vereador ou comissdo da Cdmara municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidadiios na forma e nos
casos previstos nesta Let,

Pardgrafo unico: sdo de iniciativa do prefeito as leis
que disponham sobre:

Deriagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta, autdrgquica e fundacional do
Poder Executivo ou aumento de suq remuneragdo;.

1)  organizacdo administrativa e pessoal da
administragfio do Poder Executivo;

1) servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

1V) organizagdo da procuradoria Geral do Municipio;

V) criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias
Municipais e érgdos do Poder Executivo.”
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Além disso, ndo € ocioso salientar que o art. 99 da Lei Orgénica do

Municipio da Serra, que elenca as competéncias pertinentes & Camara Municipal,

. ndo deixa dividas sobre a possibilidade de iniciativa parlamentar para a propositura

de regulamento relativo a assuntos de interesse da localidade, como fica claro da
leitura do sen inciso XIV, que passo a transcrever:

“Art. 99 - Compete a Cdmara, com a sang¢lio de
Prefeito:

(..)

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.

Passando agora ao outro ponto de nosso estudo, isto é, a averiguagio
do interesse plblico na realizagio do Projeto, tenho para mim que neste item pousa a
mesma sorte verificada no quesito constitucionalidade.

L2

Atualmente, nota-se uma procura cada vez maior da sociedade pela
pratica de atividades fisicas, pois que estas auxiliam na preservagfio ¢ promogéio da
saide, porém nfio devem ser praticadas sem orientagdo de um profissional e sem
uma andlise da condigfio fisica do individuo, Assim, recomenda-se o exame clinico
prévio e com revisdes periddicas para os que se prople a pratica de atividades
fisicas, inclusive as criangas.

Nesse sentido, a proposta em estudo, ou sgja, o estabelecimento de
condutas destinadas A preservagdo e cuidado com a satde dos alunos nas academias
de gindstica, tais como obrigatoriedade de realizagdo de avaliagdo médica e fisica
por profissionais habilitados, com enfoque especifico nas condigBes bésicas de
satide voltadas para a pratica de exercicios ¢ tendo como objetivo principal
classificar o aluno que ird iniciar o programa de atividades fisicas, constitui-se em
verdade em instrumento de atuagfo e controle estatal sobre as atividades privadas
apenas nos limites necessirios a4 garantia da qualidade dos servigos ofertados ¢ &
eliminagdo de condi¢des, problemas e fatores que impliquem em risco para a saide
dos consumidores.

Ainda é bom lembrar que a saide como premissa basica no exercicio
da cidadania, se perfaz em direito assegurado pela Constituigio Federal e se
constitui de extrema relevincia para a sociedade, pelo que compete ao Poder Pablico
promové-la através de suas politicas, programas e leis.
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CAmara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da
Lei Orglnica do Municipio da Serra, a elevagiio de um Projeto ao patamar de Lei
Municipal passa sempre pela comprovagfo de dois requisitos indispensdveis, quais
sejam, a constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizagdo.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade do Projeto de Lei
em andlise, sem maior delonga assento que o tenho por constitucional tanto por sua
iniciativa quanto pela matéria que abriga.

Digo isso, porque o indigitado Projeto se enquadra dentre as matérias
elencadas como de competéncia legislativa do ente federado municipio, tendo em
vista a relevincia local de sua existéncia. E o que se colhe do art. 30, 1 ¢ I, da
Constituigdo Federal, do art. 28, I e II, da Carta Maior Capixaba, ¢ do art, 30, [ ¢ II,
da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéneia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislagio federal e estadual.

Além disso, é importante salientar que a medida preconizada pelo
Projeto de Lei se inscreve entre aquelas regras caracterizadoras do poder de policia,
atividade tipicamente de competéncia municipal por meio da qual a Administragiio
local pode intervir na atividade particular em nome de padries estabelecidos para o
bem da coletividade.

Nesse pormenor, convém citar o mestre Hely Lopes Meirelles, que
ensina:

“O que a doufrina assinala uniformemente ¢ a faculdade
que tem a Administragdo Publica de ditar e executar
medidas restritivas do direito individual em beneficio do
bem-estar da coletividade e da preservagdo do prdprio
Estado. Esse poder é inerente a toda Adminisiragdo e se
reparte entre fodas as esferas administrativas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”"

'MEIRELLES, Hely Lopes; Direifo Municipal Brasileiro. Sio Paulg, Malheiros, 15% ed,, 2006, p. 471.
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, enfendo identificado e atendido o requisito interesse
piblico no caso em questio.

Ante a todo o exposto, € imperiosa a conclusdo de que a proposigio de
autoria do Vereador Jamir Malini se reveste de constitucionalidade tanto formal
como material, bern como contempla o necessério interesse piiblico na matéria que
abriga.

Posto isso, firmado em todas as raz8es e fundamentos jé consignados,
opino favoravelmente a0 prossegu

imento do Projeto de Lei 87/2011.

N#o havendo outras consideragBes. E o Parecer.

Serra/ES, 05 de abril de 2012,

D
AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
QABES 12.360

Apoio téenico:

PAULLIANY DE SOUZA

Assessora Juridica
0OAR/ES 15.091
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COMISSAO DE LEGISLAGAQ, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer-ao Processo 1606 - Projeto de Lei n° 87 de 2011

1 - Proposigao .

Cuidam os autos de projeto de autoria do llustre Vereador Jamir Malini que
-dispbe-sobre-normas-adequadas-ao funcionamento das® academias de‘ginastica no: ‘
gMumciplo da Serra e dé outras providéncias. : .
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%f{ Cnm base na L.O. M da Serra, em especial no Art. 99 — Compete & Camara,
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¥ Poﬁa&to tem o Vereador com 'base na Lel Orgar;;ca do Municipio, i
Zt:cm*i;)eté?rr.i:a para versar scbz‘e pfopcsu;ﬁes que legislem sobre ¢ tema acima
icitado. 4
z; Quanto ac aspecto legal, o projeto tem-amparo pela lei Organica mamc:pal
§em espec:al no Art. 99, Inciso XIV. . ;

13 Quanto 4 técnica legislativa, a materza mostra~se perfeita e pronta para S h
inserir-se’ no ordenamento juridico mun;c:pal

¥ Logc a presente propas1g§e atende aos mqursites de constitucional ldada e
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. Em face ao. exposto oping; pefa sua tramitacdo’ psar tratarwse de matér;a de
A mteresse pliblico’ e censtttuc:cnai devendﬁ ser acolhido,_
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Por isso, vato pela sua- tramltagao .
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. Sala das Sessoes 25 de Abrz! ’de 2012,
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Cémara Municipal da Serra
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

b

Parecer da Comisséao

A Comissdo de Legislagao, Justica e Redac&o Final, opinou unanimemente peia‘
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela tramitagéo
do _Projeto de Lei n®. 215 de 2011.

T ERTSTTTITII I ._..mm,m-i s s T T il T e it e T T e s e %}
t H
i Estiveram prese:ztes 0s Senheres Vereadores _ ,
1 i :|
i Xg
i e T o o T T o ™ L i B e T S A it TSI TR L T +
I3 it
: ~Paiaclo “Judith Ledo Casteia Ribeiro” em 25 de Abn! de 2012, ,5
H fl P +f
] '. ;’ :
i I st s 3 if
) ’ -7 17 T o
. < J‘j”l.h e 7 ‘ v
: N _:‘f # ?;r X ' i
i i H g o F ; it
: . 55 f E % ': ; i;
by 0 . & i i
Iy I L ) = g}u:..v""ri -H " iz
[H H . .. ¢ L : i
L :3 Jamir Malini N ¢ Auredu' Pimentel Ramos - i
l% i Membro Membro X ;
i . e poan . i
n ?E “ N
| 3 .
e L f L]
gj \ f
B s > T
:i “n . ?L % 55 4 ;:} ‘?; r':
1 B T %o o3 b4 ¢ 7 I
i \ 0% %oy 8 f F £ @2 ‘i K
5] Ny >_% % q_,_ it 7 - Py I N
\\1!‘ s { i N ‘ﬁ:}‘ — }'i», - %%i«._-: Ry }Jr ) j{'_,v § A
o “Z‘:x %\’*a:-, Ty T g ““‘"@ .“"{M g L & 5?
\ -‘\ e, g, P a v P 4“‘”’”{ e b
e 2 s Iy »
W R P T
A m\ L b e & '-i B o e
w - Ee e R ] " R o . ‘;’
) T . L ,f& R e W P #
< ™ g, e A
x, N g T
: B e - .
- “h L 5
S, AN - - o
“‘-’;‘\ e - '25)',r
by ., » A
. - e R
J‘:::‘ . \;:2& . N . _r‘;» B ir,f
Tt o e S
&‘E"} ‘1"‘:‘;: . L e
RN = o
'&,3: " v 3‘&;&‘ _-..-i‘ b {¢
e e g
Ty w-i:«;‘ P .,;gﬂ ’
R .-
o, ==
. o
R ;g_:*




i
g P gy

ST, L
:r..rfx‘, o B K , .

Jr THEE SERRA 1813 9

AM’ARA MUNICIPAL DA SER

B

4 ’ N

N°/Ano 2750/2012

Date; 28/8%72012 Hors: 15:46:62
Requerants; MADALENA SANTANA GUMES
Assunte: MENSAGEM

Subsassunlo: Vel

1* Movimento: COORD, LEGISLATIVA

NO000000574000275020122

. ( ; . i w f ) "!if {
\ ' ! Y,
: ANDAMENTO
ORGAOD: ’ DESCRICAC DATA

o8 3] 420




¢

¢

o

PROTOCOLO

Processo N° Z2%So /zmz—.

CHUARR HUNICIPAL DA SERRAY

Data: 28 / 08 / zorz -

| Ass.: o@'f\

Ve
PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SERRA
"ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 0 $1/2012

SERRA, 77 de setembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da Augusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossé Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei
Orgénica Municipal de 5 de abril de 1990), com redagfio dada pela Emenda n°. 18 de 14 de -
julho de 2010, decidimos vetar,' totalmente, por auséncia de interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Autégrafd de Lei n° 3.939, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre normas adequadas ao funcionamento das academias de ginastica no Municipio da Serra,

e d4 outras providéncias.

A principio, ¢ importante registrar a relevéncia da pretensdo do nobre Edil, Sr.
Jamu' Malini, que com o Autografo de Lei em questdo pretende regulamentar os servigos
prestados pelas ‘academias” no Municipio da Serra, garantindo que essas, permanentemente,

oferegam supervisdo técnica por proﬁsstonal habilitado aos seus clientes, consumidores dos

"seus servigos, garantindo que tenham acompanhamento devido na prdtica de atmdades

fisicas.

A preocupagio € pertinente, evidente que em prol da satide dos cidaddos serranos;

e nos mostra a necessidade de regulamentar essas atividades.

Todavia, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, essa manifestou-se indicando
alguns vicios do Autégrafo de Lei que, indesejadamente, o eivam de ilegalidade ¢

inconstitucionalidade. E por tal razio ensejam, inevitavelmente, veto juridico e politico

o

mesimo.
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Passamos a expor as razdes de veto.

A principio, o Autégrafo de Lei faz a exigéncia da presenga de “profissional
graduado no ramo” nas “academias de ginastica”, ampliando essa obrigatoriedade a salas de

gindstica, hotéis, clubes, estabelecimentos similares, inclusive condominios.
Assim dispde o art. 1°, §1°, in verbis:

Art. 1° Ficam as academias de gindstica do Municipio de Serra obrigadas a
manter '

§1° A obrigagdo prevista no caput se estende as salas de gindstica de qualquer
outra drea gque contenha aparelhos e instrumentos para fins de atividades fisicas
proprias de academias de gindstica, localizada em hotéis, clubes,
estabelecimentos similares e condominios com quantidade superior a 50
(cinquenta) unidades mobilidrias”.

Ora, a exigéncia onefa de forma desproporcional toda e qualquer atividade
empresarial desse ramo no Muniéfpio, pois, ndo distingue o “sujeito passivo” da exigéncia, se
um pequeno empresario (um empreendedor individual mnitas vezes) ou grande sociedade
empreséaria do ramo. Também, ndo distingue os pequenos hotéis e pousadas daqueles com
infraestrutura completa e “avangada”; clubes e condominios existentes dentre si. E ao ndo
fazé-lo, todos, indistintamente, estdo obrigados a “manter a presenga de profissional graduado

no ramo” quando em funcionamento.

Essa obrigatoriedade c{eﬂamente inviabilizara a atividade comercial de muitos
neste Municipio, principalmente os pequenos e microempresérios, Ainda, coibird hotéis,
pousadas, clubes e condominios a disponibilizarem equipamentos de “ginastica” aos
potenciais usuérios. E a iflténc;ﬁo ndo é essal Note, v.g., que uma simples esteira elétrica em
uri clube ou estabelecimento similar, se instalada em uma sala voltada a sua utilizagdo, j&
demandard a contratagio de um .“proﬁssional do ramo” perante todo o periodo de seu

funcionamento; nio faz sentido algum!

AN
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Assim, em prestigio ao interesse publico, impde-se o veto ao Autdgrafo.

Ainda, registre-se que a.pa.rte final do dispositivo faz a ressalva “com quantidade
superior a 50 (cinquénta) unidades mobiliarias”, o que nfo impede a amplitude

desproporcional ao alcance da norma.
Mas por outras questdes.também verifica-se razio para o veto,
Com efeito, quem tem o poder para definir as atividades do “profissional de

educag3o fisica”, exigir a sua presenga em estabelecimentos, € a Unido; e a Lei (Nacional) n°.

9.696, de 1° de setembro de 1998, que regula as atividades do “profissional de educagio

~ fisica”. Esta fixa como fungfo daqueles profissionais as atribuigdes descritas no art. 3° in

_ verbis:

H

Art, 3% Compete ao Profissional de Fducagdo Fisica coordenar, planear,
programar, supervisionar, dingmizar, dirigir, organizar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servigos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de .
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagégicos, todos nas dreas de atividades fisicas e do desporto.

' Nessa senda, o préprio Conselho Federal de Educagéo Fisica — CONFEF editou a

Resolugfo n® 046/2002, que dispde sobre a Intervenc¢iio do Profissional de Educagio Fisica e

" respectivas competéncias e define os seus campos de atuagdo profissional, dispondo que (Art. :

1°) “o Profissional de Educacdo Fisica é especialista em atividades fisicas, nas suas diversas
manifestagbes - gindsticas, exercicios fisicos, desportos, jogos, lutas, capoeira, artes
marcials, dangas, atividades rz’tm:icas, expressivas e acrobaticas, musculagdo, lazer,
recreagdo, reabilitagdo, ergonomia, relaxamento corporal, ioga, exercicios compensatorios a
atividade laboral e do cotidiano e outras prdticas corporais -, tendo como propdsito prestar
servigos que favorecam o desenvolt;i_menro da educagdo e da saude, contribuindo para a

capacitagdo e/ou restabelecimento de niveis adequados de desempenho e condicionamento

fisiocorporal dos seus beneficidrios, visando & consecugdo do bem-estar ¢ da qualidade de

e
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vida, da consciéncia, da expressé‘o: e estética do movimento, da prevengdo de doengas, de
acidentes, de problemas posturais, da compensagdo de disturbios funcionais, contribuindo
ainda, para consecugdo da autonomia, da auto-estima, da cooperacdo, da solidariedade, da
 integragdo, da cidadania, das relagbes sociais e a preservagdo do meio ambiente, observados
os preceitos de responsabilidade, ‘segurang:a, qualidade técnica e ética no atendimento

" individual e coletivo.”

Assim, fato é que aos Conselhos Regionais de Educa¢dio Fisica compete a
fiscalizagfo dos estabelecimentos para verificar a inscrigdo de profissionais da édrea na
autarquia da classe, e ndo ao Poder Ptblico Municipal. Admitir que Lei Municipal atribua ao
Municipio — Poder 1:E,xecutivo, o poder-dever de fiscalizar se os profissionais estfio ou ndo
inscritos na autarquia da classe é, as claras, indevido. Também por essa raziio, impée-se o

veto,

Nio obstante, do ponto de vista material, verifica-se que a previsdo de incidéncia
de multa relegando-se a Decreto Muhicipal a afribui¢@o de se estipular seu valor importa em
violag#o ao Principio da Legalidade. Somente a Lei pode (deve) fixar valor, ndo sendo correta

"a forma trazida pelo Autégrafo.

Portanto, conclui-se pelo veto tqtal ao Autografo de Lei n° 3.939, de 29 de
agosto de 2012.

Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que me levaram a vetar o projeto em

causa, as quais ora submeto & apreciag3io dos Senhores Membros da Camara de Vereadores,

MADALENA SANTANA
Prefeita Municipal em exercicio
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AUTOGRAFO DE LEI 3939 DE 29 DE AGOSTO DE 2012
AUTORIA DO VEREADOR JAMIR MALINI

DISPOE SOBRE NORMAS ADEQUADAS AO
FUNCIONAMENTO. DAS. ACADEMIAS . DE GINASTICA
NO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuigses legais:
DECRETA:

Art. 1°. — Ficam as academias de gindstica do Municipio de Serra obrigadas a manter a
presenca de profissional graduado no ramo, perante todo o periodo de funcionamento.

§1° - A obrigagfo prevista no caput se estende 2s salas de gindstica de qualquer outra drea
que contenha aparelhos e instrumentos para fins de atividades fisicas proprias de academias de
ginastica, localizada em hotéis, clubes, estabelecimentos similares e condominios com
quantidade superior a 50 (cinquenta) unidades mobilidrias.

§2° - O profissional graduado no ramo devera ser inscrito conforme o Titulo II, o
Capitulo I, Art. 5° do Estatuto do CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 1°
REGIAO — CREFI/RJ-ES, que regulamenta o registro dos profissionais no conselho.

Art. 2°. — As academias de ginastica serfio obrigadas a exigir do cliente com idade acima
dos 40 anos, Atestado Médico, atestando estar, o cliente, apto a praticar os exercicios oferecidos
pelas academias.

Paragrafo arico — O atestado que se refere o caput deste artigo tera a validade de 12
meses da data de sua emissdo, podendo ser renovado por quantas vezes necessarias para o
mesmo fim.

Art. 3°. — Para a finalidade de inscri¢do, as academias deverdo elaborar o cadastro do
cliente, em formulario com duas vias, contendo os seguintes dados:

L. Pessoais do cliente: nome, endereco, idade, data de nascimento, telefone e
nome de uma pessoa da familia, para contato, se necessario for;

II. Antecedentes de doengas familiares do cliente, tais como: diabetes, enfarte,
hipertenséo, excesso de colesterol;

1IL. Dia, més ¢ ano do tnicio da atividade na academia.

Art. 4°, — O formulario, depois de preenchido, deverd ser assinado pelo cliente ¢ pelo
instrutor responsivel pela academia, ficando a 1* via, juntamente com o atestado médico, em
poder da academia, e a 2° via com o cliente.
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Parigrafo anico — A 1* via do formulario citado no caput deste artigo, juntamente com o
Atestado Médico do cliente, ficario 3 guarda da academia, para fins de fiscalizagio do orgio
competente quando solicitado.

Art. 5°. — O descumprimento ao estabelecido nos artigos 1°, 2° e 3° desta Lei, acarretara
multa, cujo valor serz estipulado pelo Executivo Municipal.

Art. 6°. — Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, apds a aprovagdo, para a
Secretaria ou Orgdo Competente estabelecido pelo Poder Piblico Municipal fazer prevalecer esta
Lei.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor 60 dias ap6s sua publicagio.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 29 de agosto de 2012,

RAUL CEZAR NUNES
PRESIDENTE

ANTONIO FERNANDES DE AQUINO

1° SECRETARIO
PL n° 87/2011
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~Camara Mumc:pal da Serra

" ESTADO DO ESPIRITO SANTO - (g]Fobes N’%——

¢

OF.CMS/PG N° 040/2012 ' C O P I A

SERRA/ES, 11 de outubro de 2012.

Exmo Vereador

., Foi protocohzada nesta Cdmara Municipal em 28 de setembro de 2012, a Mensagem n
; 097/2012, pela qual o Exmo Sr. Prefeito promove o Veto Integral ao Autdgrafo de Lein°® 3. 939,
‘ de 28 de setembro de 2012, que . “DISPOE SOBRE NORMAS ADEQUADAS AO
. F UNCIONAMENTO DAS ACADEMIAS DE GINASTICA NO MUNICIPIO DA SERRA " '

i
" 4

" Pois bem. Sendo Vossa Exceléncia o autor do Autégrafo impugnado, antes de me mamfcstar

" meritoriamente sobre o caso, entendo pmdente o'sell conhecimento e pronunciamento acerca do
" Veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo Mummpal

Nesse sentido, encaminho-lhe em anexo cépla mtegral do processo administrativo que guarda 0
Veto exarado pelo Prefeito em desfavor do Autégrafo de Lei 3939/2012.

i Destaco que o prazo para que a Camara de Vereadores apre01e o Veto é de 30 (trmta) dlas,

contados ‘da data seguinte 4 de seu protocolo nesta Casa, motivo pelo qual pugno a Vossa
,Exceléncia que em tempo minimo retorne os autos a Procuradona para a necessarla avaliagdo
‘juridica da’ demanda - - b R

\ i . . r - R m ¥ I .

W iy - 27" D
No, mais, coloco-me & dlsposu;ao para quaisquer mfonnat;oes € esclarecmentos que estlverem
a0 nosso alcance e que se ﬁzerem necessdrios. .7 N L. -

A H : . "12

k

Sem outras conmderagoe&para 0 momento, Com protestos de estima e consideragfo.

“-

B L
. -r
- -
. .

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral.da CMS ‘

I

Ao Exmo. Sr. e .
JAMIR MALINI

Vereador do Municipio da Serra.
Serra/ES.

Reeo b . Do¥oo
1. A0. 42

Q&“dﬂ\b@ﬂ’i




L]

N°Ano 2750/2012

Data: 28/09/2012 Hora: 15:46:52
Raqumenw:MADALENASANTANAGOMES
Assunto: MENSAGEM

Subassunto: Veto

1% Movimentc: COORD. LEGISLATIVA

0000000057400027502012

[

ANDAMENTO

ORGAO

DESCRICAD

DATA




——

(S]] CAHAR HUNICIPAL DA SERRA
< PROTOCOLO

Processo N°  Z273So /z.ofz

Data:_28 / 09 / zoiz

:  Ass.: 77 A
PREFEITURA DO MUNIC{PIO DA SERRA &/ P
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - Ayn -

MENSAGEM N° 0 £7/2012

SERRA, Z7 de setembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador RAUL CEZAR NUNES
Presidente da Angusta Cimara Municipal
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 145 da LOM (Lei
Orgénica Municipal de 5 de abril de 1990), com redaé:ﬁo dada pela Emenda n°. 18 de 14 de -
julho de 2010, decidimos vetar, totalmente, por auséncia de interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n° 3.939, de 29 de agosto de 2012, que dispSe
sobre normas adequadas ao funcionamento das academias de ginastica no Municipio da Serra,

e da outras providéncias.

A principio, € importante registrar a relevincia da pretensdo do nobre Edil, Sr.
Jamir Malini, que com o Autégrafo de Lei em questdo pretende regulamentar os servigos
prestados pelas “academias” no Municipio da Scrra, garantindo que essas, permanentemente,

oferegam supervisdo técnica por profissional habilitado aos seus clientes, consumidores dos

"seus servigos, garantindo que tenham acompanhamento devido na prética de atividades .

fisicas.

A preocupagio é pertinente, evidente que em prol da saide dos cidadéios serranos,

¢ nos mostra a necessidade de regulamentar essas atividades.

Todavia, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, essa manifestou-se indicando
alguns vicios do Autoégrafo de Lei que, indesejadamente, o eivam de ilegalidade e

inconstitucionalidade. E por tal razio ensejam, inevitavelmente, veto juridico e politico

'

mesmo.
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Passamos a expor as razdes de veto.

A principio, 0 Autégrafo de Lei faz a exigéncia da presenga de “profissional
graduado no ramo” nas “academias de ginastica”, ampliando essa obrigatoriedade a salas de

gindstica, hotéis, clubes, estabelecimentos similares, inclusive condominios.
Assim dispde o art. 1°, §1°, in verbis:

Art. 1° Ficam as academias de gindstica do Municipio de Serra obrigadas a
manter

§1° A obrigagdo prevista no caput se estende as salas de gindstica de qualquer
outra area que contenha aparelhos e instrumentos para fins de atividades fisicas
proprias de academias de gindstica, localizada em hotéis, clubes,
estabelecimentos similares e condominios com quantidade superior a 50
(cinquenta) unidades mobiliarias”.

Ora, a exigéncia onera de forma desproporcional toda e qualquer atividade
empresarial desse ramo no Municipio, pois, ndo distingue o “sujeito passivo” da exigéncia, se
um pequeno empresario (um empreendedor individual muitas vezes) ou grande sociedade
empresarta do ramo. Também, ndo distingue os pequenos hotéis e pousadas daqueles com
infraestrutura completa e “avangada™; clubes e condominios existentes dentre si. E ao n#o
fazé-lo, todos, indistintamente, estdo obrigados a “manter a presenga de profissional graduado

no ramo” quando em funcionamento.

Essa obrigatoriedade certamente inviabilizard a atividade comercial de muitos
neste Municipio, principalmente os pequenos e microempresdrios, Ainda, coibird hotéis,
pousadas, clubes e condominios a disponibilizarem equipamentos de “ginastica” aos
potenciais usuarios. E a inten¢fio ndo € essa! Note, v.g.,”que uma simples esteira elétrica em
um clube ou estabelecimento similar, se instalada em uma sala voltada a sua utilizagdo, ja
demandard a contratagio de um “profissional do ramo” perante todo o periodo de seu

funcionamento; ndo faz sentido algum!

N
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Assim, em prestigio ao interesse ptiblico, imp6e-se o veto ao Autdgrafo.

Ainda, registre-se que a parte final do dispositivo faz a ressalva “com quantidade
superior a 50 (cinquenta) unidades mobilidrias”, o que nfo impede a amplitude

desproporcional ao alcance da norma.
Mas por outras questfes também verifica-se razfo para o veto.

Com efeito, quem tem o poder para definir as atividades do “profissional de
educagdo fisica”, exigir a sua presenc¢a em estabelecimentos, € a Unido; e a Lei (Nacional) n°.
9.696, de 1° de setembro de 1998, que regula as atividades do “profissional de educagio
fisica”. Esta fixa como fungio daqueles profissionais as atribui¢des descritas no art. 3° in

verbis:

Art. 3° Compete ao Profissional de Educagdo Fisica coordenar, planejar,
programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servigos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagdgicos, todos nas dreas de atividades fisicas e do desporto.

" Nessa senda, o préprio Conselho Federal de Educagfio Fisica — CONFEF editou a
Resolugdo n® 046/2002, que dispde sobre a Intervengdo do Profissional de Educagio Fisica e
respectivas competéncias e define os seus campos de atuagfio profissional, dispondo que (Art. -
1°) “o Profissional de Educa¢do Fisica é especialista em atividades fisicas, nas suas diversas
manifestacées - gindsticas, exercicios fisicos, desportos, jogos, lutas, capoeira, artes
marciais, dangas, atividades ritmicas, expressivas e acrobdticas, musculagdo, lazer,
recreagdo, reabilitacdo, ergonomia, relaxamento corporal, ioga, exercicios compensatérios a
atividade laboral e do cotidiano e outras prdticas corporais -, tendo como propdsito prestar
servicos que favorecam o desenvolvimento da educacdo e da saude, contribuindo para a
capacitacdo e/ou restabelecimento de niveis adequados de desempenho e condicionamento

fisiocorporal dos seus beneficidrios, visando a consecug¢do do bem-estar e da qualidade de

3
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vida, da consciéncia, da expressdo e estética do movimento, dq prevengdo de doengas, de
acidentes, de problemas posturais, da compensacdo de disturbios funcionais, contribuindo
ainda, para consecug¢do da autonomia, da auto-estima, da cooperagdo, da solidariedade, da
integragdo, da cidadania, das relagdes sociais e a preservagdo do meio ambiente, observados
os preceitos de responsabilidade, seguranga, qualidade técnica e ética no atendimento

individual e coletivo.”

Assim, fato é que aos Conselhos Regionais de Educagfio Fisica compete a
fiscalizagdio dos estabelecimentos para verificar a inscrigio de profissionais da drea na
autarquia da classe, e nfo ao Poder Piblico Municipal. Admitir que Lei Municipal atribua ao
Municipio ~ Poder Executivo, o poder-dever de fiscalizar se os profissionais estdo ou nio
inscritos na autarquia da classe €, as claras, indevido. Também por essa raziio, imp8e-se o

veto.

Nio obstante, do ponto de vista material, verifica-se que a previsdo de incidéncia
de multa relegando-se a Decreto Municipal a atribuigdo de se estipular seu valor importa em

violagéio ao Principio da Legalidade. Somente a Lei pode (deve) fixar valor, ndo sendo correta

‘a forma trazida pelo Autégrafo.

Portanto, conclui-se pelo veto total ao Autdgrafo de Lei n°. 3.939, de 29 de
agosto de 2012.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em

causa, as quais ora submeto a apreciagfo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

MADALENA SANTANA
Prefeita Municipal em exercicio
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AUTOGRAFO DE LEI 3939 DE 29 DE AGOSTO DE 2012
AUTORIA DO YVEREADOR JAMIR MALINI

DISPOE SOBRE NORMAS ADEQUADAS AO
FUNCIONAMENTO DAS ACADEMIAS DE GINASTICA
NO MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRA, ESTADO DO ESPIRITG SANTO, no uso de suas
atribui¢des legais:

DECRETA:

Art. 1°. — Ficam as academias de ginastica do Municipio de Serra obrigadas a manter a
presenga de profissional graduado no ramo, perante todo o periodo de funcionamento.

§1° - A obrigagio prevista no caput se estende as salas de gindstica de qualquer outra area
que contenha aparelhos e instrumentos para fins de atividades fisicas proprias de academias de
ginastica, localizada em hotéis, clubes, estabelecimentos similares e condominios com
quantidade superior a 50 (cinquenta) unidades mobilidrias.

§2° - O profissional graduado no ramo deverd ser inscrito conforme o Titulo II, o
Capitulo 1, Art. 5° do Estatuto do CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 1*
REGIAO — CREFI/RJ-ES, que regulamenta o registro dos profissionais no conselho.

Art. 2°. — As academias de ginastica serdo obrigadas a exigir do cliente com idade acima
dos 40 anos, Atestado Médico, atestando estar, o cliente, apto a praticar os exercicios oferecidos
pelas academias.

Paragrafo @nico — O atestado que se refere o caput deste artigo terd a validade de 12
meses da data de sua emissfio, podendo ser renovado por quantas vezes necessarias para o
mesmo fim.

Art. 3° — Para a finalidade de inscrigio, as academias deverdo elaborar o cadastro do
cliente, em formulario com duas vias, contendo os seguintes dados:

1. Pessoais do cliente: nome, endereco, idade, data de nascimento, telefone e
nome de uma pessoa da familia, para contato, se necessario for;

IT. Antecedentes de doengas familiares do cliente, tais como: diabetes, enfarte,
hipertensdo, excesso de colesterol;

111. Dia, més e ano do inicio da atividade na academia.

Art. 4°. — O formuldrio, depois de preenchido, deveré4 ser assinado pelo cliente ¢ pelo
instrutor responsavel pela academia, ficando a 1? via, juntamente com o atestado médico, em
poder da academia, e a 2° via com o cliente.

RUA MAJOR PISSARRA N° 245 - CENTRO - SERRAJ/ES — CEP 29176-020 -- TEL (27) 3251 8300
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Parigrafo @nico — A 1* via do formulério citado no caput deste artigo, juntamente com o

Atestado Médico do cliente, ficarfio a guarda da academia, para fins de fiscalizagdo do é6rgdo
competente quando solicitado.

Art. 5°. — O descumprimento ao estabelecido nos artigos 1°, 2° e 3° desta Lei, acarretara

multa, cujo valor sera estipulado pelo Executivo Municipal.

Art. 6°. — Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, ap6s a aprovagdo, para a

Secretaria ou Orgio Competente estabelecido pelo Poder Piiblico Municipal fazer prevalecer esta

Lei.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor 60 dias apds sua publicagdo.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 29 de agosto de 2012.

RAUL CEZAR NUNES
PRESIDENTE

ANTONIO FERNANDES DE AQUING
1° SECRETARIO

PL n” 87/2011

RUA MAJOR PISSARRA N 245 - CENTRO — SERRA/ES — CEP 29176-070 — TEL 27y 1251 8200
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Cimara Municipal da Serra
Estado de Espirite Santo

PROCESSO N° 2750/2012

Requerente: Chefe do Poder Executivo Munjt;ipal.

Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n® 3.939/2012.

Parecer n®. 272/2012

Ementa: Autégrafo de Lei n° 3.949/2012 — Veto integral do Prefeito —
Alegagio de inconstitucionalidade do autégrafo por contrariedade ao

interesse pablico e a legislagio Federal —~ Constatagio -
Concordéncia com as razdes do Veto — Manutengfo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos da Mensagem de Veto Parcial n® 09772012,
protocolizada pelo Poder Executivo Municipal neste Parlamento no dia 28/09/2012,
em desfavor do Autbgrafo de Lei n® 3.939, de 29 de agosto de 2012.

Para major esclarecimento € bom registrar que o Autdgrafo
impugnado, de autoria do Vereador Jamir Malini, “Dispde sobre normas adequadas
ao funcionamento das academias de gindsticas no Municipio da Serra”.

0 Prefeito em sen veto acusa a inconstitucionalidade do Autéprafo em
Razdio da auséncia de razoabilidade nas determinages, sendo certo que nfo se
coadunam com a realidade do setor que visa regular,

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa encaminhou-nos o
processo para o fim de andlise juridica e emiss#io de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o momento apenas a Mensagem de Veto
proposta pelo Poder Executivo em duas vias (fls. 02/05) e o despacho de
encaminhamento do processo feito pela Presidéncia (fls. 08).
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Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores,
passo a opinar.

De inicio € necessario consignar r:.luc o Veto proposto pelo Prefeito
deste Municipio foi protocolizado na Cimara de Vereadores dentro do prazo legal
estabelecido pelo artigo 145, da Lei Orginica Municipal.

No mais, de mangeira direta ¢ objetiva, consigno que apds analisar os
autos e refletir sobre os argumentos de combate apresentados no Veto, chego a
conclusfio de que assiste razéio ao Prefeito em sua impugnagfio. Explico:

O Prefeito, como ja dito, alega em sua Mensagem de Veto que a norma
pretendida € inconstitucional por conter entre seus dispositivos imposigSes que
desafiam a razoabilidade, pois exigem a manuten¢io de uma cara estrutura de
pessoal por parte de pequenos empresdrios o que, na maioria das vezes,
inviabilizaria o negécio. = "

Isso porque o Autdgrafo, que pretende regulamentar a atividade de
academias de ginastica no Municipio, nfio faz uma diferenciagiio enfre os
estabelecimentos, exigindo que todo e qualquer empreendimento que contar com
uma sala destinada a realizagio de exercicios deverd contar com os servigos de um
profissional do ramo.

Com isso, sustenta a Prefeita que o Autégrafo carece de interesse
publico, uma vez que provocaria o fechamento de muitos estabelecimentos do tipo
mencionado na proposigio, tendo em vista que a estrutura comumente observada
nos empreendimentos que nfio exploram a academia como negdcio principal mas
tém salas destinadas & realizagfio de atividades esportivas nfio comportariam o
investimento demandado pela pretensa norma.

Desse modo, ha que se reconhecer o acerto das razdes apresentadas
pelo prefeito, no sentido de que de fato as exigéncias apresentadas pela proposigio
tornariam impossivel a funcionamento de empresas de pequenc porte que contan
com salas desse tipo, e até desestimulariam clubes, condominios ¢ afins a manterem
espagos recreativos e de prética de exercicios fisicos.

Além disso, o autografo também determina a fiscalizagfio da utilizagfo
dos profissionais do ramo pelas academias, bem como regulamenta a

Assy{ara
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obrigatoriedade de que estes se filiem & Associa¢do de Classe respectiva. Ocorre que
tais obrigatoriedades j4 encontram sede na Legislagio Federal sobre o tema, nfo
sendo de competéncia municipal.

Assim, ante ao exposto, inegivel que a manifestagio do Alcaide
Municipal merece o acatamento dessa casa de Leis, reconhecendo-se a auséncia de
interesse publico na transformagio dos artigos referidos em normas municipais, bem
como a existéncia de normas federais sobre o tema.

Diante disso, evidente o acerto do Veto em consideragfio, tendo em
vista que a proposi¢do apesar de constitucional no que diz respeito a competéncia
municipal para regular a matéria, padece de inconstitucionalidade no que diz
respeito ao interesse piblico.

Assim sendo, firmado em todo o exposto, sem maior delonga opino
pela manuten¢do do Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n® 3.939/2012 apresentado
pelo Poder Executivo Municipal. -

Nio havendo outras consideragdes. E o meu Parecer.

Serra/ES, 25 de novembro de 2012.

AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
QAB/ES 12.360

Apoio técnico:

THIAGO LOPES PIEROTE
Assessor Juridico

OAB/ES 14.845
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Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 2750/2012

Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal.
Assunto: Veto ao Autégrafo de Lei n° 3.939/2012.

Parecer n°. 272/2012

Ementa: Autégrafo de Lei n® 3.949/2012 — Veto integral do Prefeito —
Alegacfio de inconstitucionalidade do autégrafo por contrariedade ao
interesse pilblico e & legislagdio Federal — Constataciio -
Concordéncia com as razdes do Veto — Manuteng3o.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos da Mensagem de Veto Parcial n® 097/2012,
protocolizada pelo Poder Executivo Municipal neste Parlamente no dia 28/09/2012,
em desfavor do Autégrafo de Lei n° 3.939, de 29 de agosto de 2012,

Para maior esclarecimento é bom registrar que o Autdgrafo
impugnado, de autoria do Vereador Jamir Malini, “Dispde sobre normas adequadas
ao funcionamento das academias de gindsticas no Municipio da Serra”.

O Prefeito em seu veto acusa a inconstitucionalidade do Autdgrafo em
Razdo da auséncia de razoabilidade nas determinagdes, sendo certo que ndo se
coadunam com a realidade do setor que visa regular,

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa encaminhou-nos o
processo para o fim de andlise juridica e emissfo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o momento apenas a Mensagem de Veto
proposta pelo Poder Executivo em duas vias (fls. 02/05) ¢ o despacho de
encaminhamento do processo feito pela Presidéncia (fls. 08).
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Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores,
passo a opinar.

De inicio € necessario consignar que o Veto proposto pelo Prefeito
deste Municipio foi protocolizado na Camara de Vereadores dentro do prazo legal
estabelecido pelo artigo 145, da Lei Orgénica Municipal.

No mais, de maneira direta e objetiva, consigno que apds analisar os
autos e refletir sobre os argumentos de combate apresentados no Veto, chego a
concluséo de que assiste razio ao Prefeito em sua impugnag#o. Explico:

O Prefeito, como ja dito, alega em sua Mensagem de Veto que a norma
pretendida € inconstitucional por conter entre seus dispositivos imposi¢des que
desafiam a razoabilidade, pois exigem a manuten¢io de uma cara estrutura de
pessoal por parte de pequenos empresdrios o que, na maioria das vezes,
inviabilizaria o negdcio. : -

Isso porque o Autdgrafo, que pretende regulamentar a atividade de
academias de ginastica no Municipio, nfo faz uma diferenciagio entre os
estabelecimentos, exigindo que todo e qualquer empreendimento que contar com
uma sala destinada a realizagfio de exercicios deverd contar com os servigos de um
profissional do ramo.

Com isso, sustenta a Prefeita que o Autdgrafo carece de interesse
publico, uma vez que provocaria o fechamento de muitos estabelecimentos do tipo
mencionado na proposi¢do, tendo em vista que a estrutura comumente observada
nos empreendimentos que nfio exploram a academia como negdcio principal mas
tém salas destinadas & realizagdio de atividades esportivas nfo comportariam o
investimento demandado pela pretensa norma.

Desse modo, ha que se reconhecer o acerto das razdes apresentadas
pelo prefeito, no sentido de que de fato as exigéncias apresentadas pela proposigdo
tornariam impossivel a funcionamento de empresas de pequeno porte que contam
com salas desse tipo, e até desestimulariam clubes, condominios e afins a manterem
espacos recreativos e de pratica de exercicios fisicos.

Além disso, o autégrafo também determina a fiscalizagfo da utilizagdo
dos profissionais do ramo pelas academias, bem como regulamenta a
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obrigatoriedade de que estes se filiem 4 Associagdo de Classe respectiva. Ocorre que
tais obrigatoriedades ji encontram sede na Legislagdo Federal sobre o tema, ndo
sendo de competéncia municipal.

Assim, ante ao exposto, inegavel que a manifestagdo do Alcaide
Municipal merece o acatamento dessa casa de Leis, reconhecendo-se a auséncia de
interesse piblico na transformagéo dos artigos referidos em normas municipais, bem
como a existéncia de normas federais sobre o tema.

Diante disso, evidente o acerto do Veto em consideragdo, tendo em
vista que a proposi¢do apesar de constitucional no que diz respeito a competéncia

municipal para regular a matéria, padece de inconstitucionalidade no que diz
respeito ao interesse pablico.,

Assim sendo, firmado em todo o exposto, sem maior delonga opino
pela manutengdo do Veto Integral ao Autografo de Lei n° 3.939/2012 apresentado
pelo Poder Executivo Municipal.

N3o havendo outras considerages. E 0 meu Parecer.

Serra/ES, 25 de novembro de 2012,

AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
OAB/ES 12,360

Apoio técnico:.

THIAGO LOPES PIEROTE
Assessor Juridico

OAB/ES 14.845




