MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 58, DE 28 DE JUNHO DE 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Camara Municipal da Serra.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta com a seguinte ementa:
“Altera dispositivos da Lei Municipal n® 5.125/2019 para estabelecer a concessionaria de distribuicdo
de energia elétrica como substituta tributaria da Contribuicdo sobre o Custeio do Servi¢o de lluminacgéo
publica- COSIP, e da outras providéncias”.

Assim, solicito atenciosa analise para que o Projeto de Lei ora apresentado seja apreciado e
aprovado por VVossa Exceléncia e pelos demais pares que integram o Poder Legislativo, em regime de
urgéncia e com a dispensa de intersticios, nos termos dos artigos 143-B e 147 da Lei Organica do
Municipio da Serra, certo de contar, uma vez mais, com a colaboracao dessa Egrégia Casa de Leis.

Palacio Municipal em Serra, aos 28 de junho de 2023.
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PROJETO DE LEI N° /2023

ALTERA DISPOSITIVOS DA LElI MUNICIPAL Ne°
5.125/2019 PARA ESTABELECER A
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA COMO SUBSTITUTA
TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO SOBRE O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA — COSIP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribuicdes legais, que Ihe sdo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O caput e 881° e 2° do art. 9° da Lei Municipal n® 5.125, de 27 de novembro de 2019, passam
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 9° Fica eleita substituta tributaria da COSIP a Empresa Concessionaria de Servico
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, em relacdo aos consumidores de energia
elétrica do Municipio e contribuintes do tributo.

8§ 1° A responsabilidade tributaria da Concessiondria prevista neste artigo independe do
pagamento da fatura de energia elétrica por parte do consumidor.

8 2° Os valores da COSIP nédo pagos na data do vencimento previsto na fatura de energia
elétrica serdo acrescidos de juros de mora, multa e correcdo monetaria, nos termos da
legislacdo tributaria municipal os quais serdo repassados integralmente pela empresa
concessionaria a0 Municipio.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 9° passa a vigorar acrescido dos seguintes § 3° e § 4°:

8§ 3° A substituicdo tributaria de que trata este artigo restringe-se a COSIP referente aos
imoveis edificados”

8§ 4° O Municipio regulamentara a forma, prazos e cumprimento da obrigacéo a que se
refere este artigo.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Pal&cio Municipal em Serra, aos de de 2023.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo por meio do Acérddo 01302/2022-1,
proferido nos autos do processo 04468/2022-4, relacionado a Auditoria concernente a fiscalizacdo da
instituicdo, do langamento, da arrecadagdo e do registro contabil referentes a Contribuicdo Sobre o
Custeio do Servico de iluminacgéo Publica (COSIP), recomendou a elaboracéo de legislacdo a fim de
eleger a empresa concessionaria de energia elétrica como substituta tributaria da COSIP, nos seguintes
termos:

“Além da opgdo pela judicializacdo da demanda e do direito a informacdo do
municipio em face da concessionaria, h4 ainda a possibilidade do ente publico
estabelecer obrigacdes legais em face da concessionaria, inclusive com aplicacéo
de multas em razéo do descumprimento.

A titulo de exemplo, destaca-se municipios do Estado de S&o Paulo que
estabeleceram em suas respectivas legislac6es a vinculacédo da concessionaria de
energia elétrica enquanto substituta tributaria na relacéo entre o municipio e o
consumidor de energia, contribuinte da COSIP. Municipios como Bauru, Dirce Reis,
Barretos, estipularam na legislacdo municipal a responsabilidade da
concessionaria em funcdo da vinculagdo existente junto ao fato gerador do servico
de distribuicdo de energia elétrica e ao mesmo tempo por ser fornecedora de energia
e responsavel pelo faturamento do consumo.

Destaca-se, contudo, que mesmo as concessionarias de energia elétrica
questionarem a opg¢do dos municipios, o Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo,
reconheceu a legitimidade da proposta legislativa de figuracéo da responsabilidade
por substituicdo, por preencher os requisitos necessarios, ou seja, a legislacédo
municipal atendeu a obrigatoriedade de estabelecer obrigacdo da concessionaria
quanto a contribuicdo estabelecendo expressamente a condi¢cdo de substituto
tributario, além disso a legislacdo municipal atendeu as exigéncias do art. 121 a
128 do CTN, quanto a respectiva figura, além da clara defini¢do do vinculo existente
entre o substituto tributario e o fato gerador ligado ao servico prestado pela
concessiondaria de energia elétrica. Nesse sentido, pode-se observar as apelagdes
civeis 1002321-94.2017.8.26.006; 1007162-89.2015.8.26.0297;
100114196.2015.8.26.0071.

O Supremo Tribunal Federal também possui entendimento sobre a possibilidade de figuracédo
da concessionaria de energia elétrica enquanto substituto tributario. Conforme ARE 1170689/SP —
SAO PAULO:

Para a COSIP, a responsabilidade tributaria por substituicdo atribuida a
empresa concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia pelo art.
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40 da Lei n° 14.125/05 do Municipio de Séo Paulo, ndo ofende a Constituicéo
Federal nem a legislacdo infraconstitucional, mas tem harmonia com o
prescrito nos arts. 121, Il e 128, ambos do CTN e 149-A, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, observado os pressupostos juridicos do instituto: (a)
natureza juridica tributaria da COSIP, (b) expressa responsabilidade do
terceiro decorrente de lei: (c) vinculacdo da empresa concessionaria ao fato
jurigeno do substituido, atento, no caso, ao especial regime juridico do
contribuinte.”

Assim, em atencdo a recomendacdo do Tribunal de Contas, o Projeto de lei em destaque tem
como objetivo alterar o contetido do caput e 88 1° e 2° do art. 9° da Lei Municipal n° 5.125, de 27 de
novembro de 2019, pelas consideracdes acima expostas, para eleger como substituta tributaria da
COSIP a empresa concessionaria de servico publico de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Nessas condigOes, evidenciadas as razbes que embasam a iniciativa e demonstrado o seu
relevante interesse publico, submeto-a a apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis, que, certamente, lhe
daréd o indispensavel aval.
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