MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 62, DE 4 DE JULHO DE 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Cadmara Municipal da Serra

Senhor Presidente,

Encaminho o presente Projeto de Lei com a seguinte ementa: “Institui instrumentos de
aplicacdo de politica de desenvolvimento urbano no &mbito do Municipio da Serra”.

Assim, aguardo que, apds a criteriosa analise dos Nobres Edis, seja a presente proposicao
aprovada e, ao ensejo, renovo a VVossa Exceléncia e aos demais Pares votos de elevado e distinta
consideracao.

Palacio Municipal em Serra, aos 4 de julho de 2023.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° /2023

INSTITUI, INSTRUMENTOS DE APLICACAO
DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO NO AMBITO DO MUNICIPIO DA
SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas, em conformidade com o Plano Diretor Municipal Sustentavel da Serra,
os Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Urbano no Municipio da Serra.

~ CAPITULO |
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E

FUNDIARIO

Art. 2° S3o instrumentos de Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio:

| - ainstituicdo de zonas especiais de interesse social,

Il - a edificacdo ou utilizagdo compulsoria;

I11 - o Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

IV - o direito de superficie;

V - o direito de preempgéo;

VI - a outorga onerosa do direito de construir;

VI - a transferéncia do direito de construir;

VIII - as operacgdes urbanas consorciadas;

IX - 0s consorcios imobiliarios;

X - adesapropriacdo com pagamento da divida publica;

Xl - o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV);

XII - a Arrecadacao de Bem Vago;
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XIII - os instrumentos de Protecdo do Patrimonio Cultural e Natural,

XIV - os instrumentos de preservacao da paisagem;

XV - a desapropriagéo por interesse social ou utilidade publica; e

XVI - a Requisicéo.

Art. 3° Sdo instrumentos de Politica de Desenvolvimento Fundiario do Municipio:

| - a legitimacdo fundiéria;

Il - a demarcacdo urbanistica para fins de regularizacéo fundiaria;

I11 - a legitimacéo de posse;

IV - a concessdo de direito real de uso;

V - a concessao de uso especial para fins de moradia;

VI - a assisténcia técnica e administrativa gratuita para propositura de acGes coletivas de usucapido
urbana, em colaboracdo com associacdo de moradores da comunidade, regularmente constituida,

com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados; e

VII - demais instrumentos previstos na Lei Federal 13.465/17 ou aquelas que vierem a substitui-
las.

Secéo |
Da Instituicdo de Zonas de Especial Interesse Social

Art. 4° As Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) sdo porgdes do territério municipal destinadas
prioritariamente a regularizacdo fundiaria, a urbanizacdo e a producéo de habitacdo, a urbanizacao
com uso de recursos publicos e privados oriundos de compensacdes urbanisticas e serdo instituidas
com tais finalidades, a critério do Poder Executivo, observado o Zoneamento previsto nesta Lei.

Secéo 11
Da Edificacéo ou Utilizacdo Compulséria

Art. 5° Ficam sujeitos a edificacdo ou utilizacdo compulsoria, todos os imoveis que ndo atendam
a funcéo social da propriedade imobiliaria pela ndo edificacdo ou ndo utilizacéo do solo.

8 1° Ficam excluidos da obrigacéo estabelecida no caput os imdveis:
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a) utilizados para a instalagéo de atividades econémicas que ndo necessitem de edificagOes para
exercer suas finalidades;

b) que exercem funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgdo municipal
competente;

¢) de interesse do patrimdnio cultural ou ambiental,

d) ocupados por clubes, associacdes de classe, entidades religiosas e filantropicas sem fins
lucrativos, associagdes de moradores e movimentos comunitarios;

e) de propriedade de cooperativas habitacionais.

8 2° Exclui-se da classificagcdo do caput deste Artigo os imoveis que estejam desocupados em
virtude de litigio judicial ou inventario, desde que comprovada a impossibilidade de utilizacdo do
mesmo.

8 3° Considera-se imovel urbano ndo utilizado todo tipo de edificacdo que esteja comprovadamente
desocupada ha mais de cinco anos.

Art. 6° Os proprietarios dos imoveis enquadrados nos casos indicados no artigo anterior, serdo
notificados pelo Municipio para, no prazo de 12 (doze) meses, dar destinacdo regular aos imoveis,
conforme estabelecido nesta Lei ou legislacdo correlata.

§ 1° As edificacOes deverdo ser iniciadas no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses a contar
da notificacéo.

8 2° As edificagOes enquadradas no paragrafo terceiro do artigo anterior deverdo estar ocupadas
no prazo maximo de 12 (doze) meses a partir do recebimento da notificacéo.

8§ 3° A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacéo,
transfere as obrigagdes de edificacdo ou utilizacdo prevista neste artigo, sem interrupgdo de
quaisquer prazos.

Art. 7° Caso a notificacdo para edificacdo ou utilizacdo compulsoéria ndo seja atendida no prazo
estabelecido, 0 Municipio devera adotar, além das medidas de aplicacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, outro dispositivo legal previsto nesta Lei.

Secéo 111
Do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo

Art. 8° O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo é um instrumento de
natureza tributaria e financeira, que incide diretamente sobre 0s imdveis ou conjunto de imoveis
que estdo em desconformidade com o cumprimento de sua funcdo social, nos termos do art. 5°
desta Lei.
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Art. 9° Em caso de descumprimento das condicOes e dos prazos estabelecidos para edificagdo ou
utilizacdo compulsorios, sera aplicado sobre os imoveis notificados o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo anual e
consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de 15% (quinze por
cento).

8 1° Apds o devido processo, sendo verificado o descumprimento dos prazos estabelecidos para
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, o valor da aliquota a ser aplicada a cada ano é fixada da
seguinte forma:

| - no primeiro ano, uma aliquota de 3% (trés por cento) do valor venal do imovel;

Il - no segundo ano, uma aliquota de 6% (seis por cento) do valor venal do imdvel;

I11 - no terceiro ano, uma aliquota de 9% (nove por cento) do valor venal do imdvel;

IV - no quarto ano, uma aliquota de 12% (doze por cento) do valor venal do imdvel;

V - no quinto ano, uma aliquota de 15% (quinze por cento) do valor venal do imdvel.

8 2° Serd mantida a cobranca do Imposto pela aliquota majorada até que se cumpra a obrigacéo de
edificar, utilizar o imével ou que ocorra a sua desapropriacao.

§ 3° E vedada a concessdo de isencdes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais relativos ao IPTU
Progressivo de que trata esta Lei.

8 4° Observadas aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU Progressivo a legislagéo
tributaria vigente no Municipio da Serra.

§ 5° Comprovado o cumprimento da obrigacdo de edificar ou utilizar o imovel, ocorrerd o
lancamento do IPTU sem a aplicacdo das aliquotas previstas nesta Lei no exercicio seguinte.

Secéo 1V
Da Desapropriacdo com Pagamento da Divida Pablica

Art. 10. Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacéo de edificacdo ou utilizacdo, o0 Municipio podera proceder
a desapropriagdo do imdvel com pagamento em titulos da divida publica.

8§ 1° O valor real da indenizacdo:

| - refletira o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcgéo de
obras realizadas pelo Poder Publico na area onde este se localiza;
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Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
8 2° Os titulos de que trata este artigo néo teréo poder liberatorio para pagamento de tributos.

8 3 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imovel no prazo maximo de 5 (cinco)
anos, contado a partir da sua incorporacdo ao patrimoénio publico, ou proceder com outra
destinacao prevista em lei.

8 4° Ficam mantidas para o adquirente de imovel as mesmas obrigacdes de edifica¢do ou utilizagdo
previstas nesta Lei.

Secéo V
Do Direito de Superficie

Art. 11. O proprietario de imdvel urbano podera conceder a outrem o Direito de Superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante Escritura Publica registrada no
Cartdrio do Registro Geral de Imdveis, em conformidade com o estabelecido no Estatuto da Cidade
e demais legislagdes.
Secéo VI
Do Direito de Preempcéao

Art. 12. O direito de preempgdo confere ao Municipio, em qualquer &rea do seu territorio,
preferéncia para aquisicao de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

Secéo VII
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 13. O Municipio podera exercer a faculdade de outorgar onerosamente o exercicio do Direito
de Construir, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario, conforme
disposi¢des do Estatuto da Cidade, e de acordo com os Coeficientes de Aproveitamento Maximo
estabelecidos no Plano Diretor Municipal Sustentavel.

Paragrafo unico. A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir sera autorizada pela
Comissao Municipal de Avaliacdo de Impacto de Vizinhanca - CMAIV, que verificara se impacto
é suportavel pela infraestrutura ou se ha o risco de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 14. As éreas passiveis de Outorga Onerosa sdo aquelas onde o direito de construir podera ser
exercido acima do permitido pela aplica¢do do Coeficiente de Aproveitamento Basico até o limite
estabelecido pelo uso do Coeficiente de Aproveitamento Maximo, mediante contrapartida
financeira, conforme férmula OODC = AT x CAG x ZV x 0,80 x FA, onde:

I - OODC = Outorga Onerosa do Direito de Construir;

Il - AT = Area do Terreno;
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111 - CAG = Coeficiente de Aproveitamento Ganho, limitado pelo Coeficiente de Aproveitamento
Méaximo permitido para 0 zoneamento;

IV - ZV = Valor do metro quadrado do terreno conforme Zona de Valor Municipal; e
V - FA = Fatores Agregados.

8 1° Consideram-se fatores agregados para as Zonas de Ocupagdo Preferencial:

| - as edificagdes residenciais: 0,9 (zero virgula nove);

Il - as edificacdes de uso misto: 0,6 (zero virgula seis);

I11 - as edificacBes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional: 0,9 (zero
virgula nove); e

IV - as edificacdes voltadas a atividade de lazer e turismo: 0,6 (zero virgula seis).
8 2° Consideram-se fatores agregados para as Zonas Industriais:

| - as edificagdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional: 0,9 (zero
virgula nove); e

Il - as edificacBes voltadas a atividade industrial: 0,6 (zero virgula seis).
8 3° Consideram-se fatores agregados para as Zonas de Especial Interesse Social:

| - as edificacBes residenciais voltadas aos programas habitacionais municipais, estaduais e
federais: 0,0 (zero);

Il - as edificacGes residenciais: 0,6 (zero virgula seis);
I11 - as edificacOes de uso misto: 0,6 (zero virgula seis);

IV - as edificacdes voltadas a atividade comercial, prestacdo de servico e institucional: 0,9 (zero
virgula nove); e

V - as edificacOes voltadas a atividade de lazer e turismo: 0,6 (zero virgula seis).

Art. 15. Os recursos auferidos com a adog¢do da Outorga Onerosa do Direito de Construir seréo
destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, regulamentado por decreto
municipal.

Secéo VIII
Da Transferéncia do Direito de Construir
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Art. 16. O proprietario de imovel podera exercer o potencial construtivo ndo utilizado no proprio
imdvel, nas areas onde se aplica a Outorga Onerosa do Direito de Construir, passiveis de receber
0 potencial construtivo, em conformidade com o estabelecido no Estatuto da Cidade e demais
legislacdes.

Paragrafo unico. O exercicio de potencial construtivo ndo utilizado onde se aplica a outorga
onerosa do direito de construir ndo exime o pagamento de contrapartida financeira nos moldes do
artigo 14.

Secéo IX
Do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV)

Art. 17. Os empreendimentos listados como Usos e Atividades de Impacto de Vizinhanca a serem
instalados em perimetro urbano, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracdo de Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), a ser apreciado e aprovado pela Comissdo Municipal de
Avaliacdo de Impacto de Vizinhanca (CMAIV).

8 1° A elaboragéo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) é de responsabilidade do
empreendedor.

8 2° Usos e Atividades de Impacto de Vizinhanca sdo todas aquelas que possam vir a causar
alteracdo significativa no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de
atendimento da infraestrutura, em empreendimentos privados.

8§ 3° A Comissdo Municipal de Avaliagdo de Impacto de Vizinhanga (CMAIV) definira as formas
de apresentacdo, processo de tramitacdo, possibilidades recursais e prazos para validade,
elaboracdo e apresentacdo do EIV.

Art. 18. Os empreendimentos sujeitos a Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca sdo:

| - edificacBes residenciais multifamiliares ou mistos que possuam 200 (duzentas) ou mais
unidades habitacionais;

Il - condominios de lotes que possuam 500 (quinhentas) ou mais parcelas edificaveis em seu
interior;

111 - edificagBes ndo residenciais ou mistas, cuja atividade ndo residencial possua &rea construida
maior ou igual a 30.000,00 m2 (trinta mil metros quadrados).

8 1° Empreendimentos mistos ou néo residenciais com &rea construida entre 5.001,00 m? (cinco
mil e um metros quadrados) e 30.000,00 m? (trinta mil metros quadrados) estardo isentos de
elaboracdo de Estudo Previo de Impacto de Vizinhanca (EIV), mas deverdo elaborar estudo de
transito que seré analisado e aprovado pelo Departamento responsavel pela Mobilidade Urbana do
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Municipio com posterior anuéncia da CMAIV. A anuéncia da CMAIV sera precedida de
Audiéncia Publica.

8 2° O estudo de transito tratado no 8 1° serd definido pelo Departamento responsavel pela
Mobilidade Urbana do Municipio.

8 3° Os Empreendimentos localizados na Zona Industrial (ZI) estdo dispensados de apresentagéo
de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga. Contudo aqueles empreendimentos que possuam area
construida maior ou igual a 15.000,00 m2 (quinze mil metros quadrados) deverdo elaborar estudo
de transito que sera analisado e aprovado pelo Departamento de Transito com posterior anuéncia
da CMAIV.

8 4° Os empreendimentos j& construidos ou em construgdo, que foram aprovados na vigéncia da
Lei Municipal n® 3.820/2012, e que demandem a aprovacao de projeto modificativo com acréscimo
de area construida de até 30%, que necessitem de aprovacao de EIV pela Lei Municipal n° 05/2023,
serdo dispensados desta exigéncia.

§ 5° Os empreendimentos ja construidos ou em construcdo, que foram aprovados na vigéncia da
Lei Municipal n° 3.820/2012, e que demandem a aprovacao de projeto modificativo com acréscimo
de area construida entre 30% e 50%, que necessitem de aprovacgdo de EIV pela Lei Municipal n°
05/2023, poderdo ser dispensados desta exigéncia, a critério da CMAIV. Para analise da referida
dispensa, a CMAIV devera avaliar o funcionamento e o potencial efetivo de impacto do referido
empreendimento.

8 6° Nos casos de dispensa de EIV tratado no § 5°, a CMAIV podera exigir estudo especifico para
os empreendedores, objetivando a aplicacdo de medida mitigadora ou compensatoria, caso avalie
necessario.

Art. 19. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) devera contemplar os aspectos positivos
e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populacdo residente ou usuaria da
area em questdo e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a analise e proposi¢do de solucao
para as seguintes questoes:

| - adensamento populacional,

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizacéo imobiliaria;

V - geracdo de trdfego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagéo e iluminagéo;

VII - geragdo de residuos solidos;
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VIII - drenagem de aguas pluviais;
IX - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Art. 20. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV), que ficardo disponiveis para consulta, por qualquer interessado.

§ 1° A Comissdo Municipal de Avaliacdo de Impacto de Vizinhanca (CMAIV), responsavel pelo
exame do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), devera exigir e instruir o empreendedor
sobre a realizacdo de audiéncia publica e seus ritos, antes da aprovacao do estudo.

§ 2° A aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) devera ser sucedida de
elaboracdo de Termo de Compromisso contendo as medidas mitigadoras e compensatorias com
seus prazos de execucgdo estipulados, definidas e aprovadas pela CMAIV. O Termo de
Compromisso sera assinado pelo Secretario responsavel pela pasta de politicas urbanas do
municipio.

Secéo X
Da Arrecadacdo de Bem Vago

Art. 21. Perde-se a propriedade de imdvel urbano por abandono, independentemente de
indenizacdo, na forma do Coddigo Civil Brasileiro, qualificando-se o imoével urbano como
abandonado, quando ocorrerem as seguintes circunstancias:

| - 0 imovel encontrar-se abandonado;

Il - o proprietario ndo tiver mais a intencdo de conserva-lo em seu patrimonio;

I11 - ndo estiver na posse de outrem;

IV - cessados 0s atos de posse, estar 0 proprietario inadimplente por 36 meses com o0 pagamento
do Imposto Predial Territorial Urbano.

Art. 22. O procedimento para arrecadacdo tera inicio de oficio ou mediante dendncia, que
informara a localizacdo de imdvel, em cujos atos de posse tenham cessado.

8 1° A Fiscalizagdo Municipal fara, de imediato, relatorio circunstanciado, descrevendo as
condicBes do bem e lavrard autos de infracao.

8 2° Além dos documentos relativos aos autos e diligéncias previstas no paragrafo anterior, o
processo administrativo também serd instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento ou dendncia que motivou a instauracdo do procedimento de arrecadacdo, quando
houver;
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Il - certiddo do cadastro municipal imobiliaria atualizada;

I11 - prova do estado de abandono;

IV - termo declaratorio dos confinantes, quando houver;

V - certiddo positiva de 6nus fiscais.

Art. 23. Atendidas as diligéncias previstas e evidenciadas as circunstancias mencionadas nesta Lei,
0 Chefe do Poder Executivo Municipal decretara a arrecadacdo do imével, que ficara sob a guarda
do Municipio.

Paragrafo unico. O ato oportunizara o contraditério e a ampla defesa.

Art. 24. Findo o prazo de 3 (trés) anos, se ndo manifestada expressamente a intencdo do
proprietario em manter o bem em seu patrimonio, fazendo ainda o pagamento de tributos e

despesas realizadas pelo Municipio, o bem passara desde logo a propriedade do Municipio.

Art. 25. A Procuradoria-Geral do Municipio adotara, de imediato, as medidas judiciais cabiveis
para regularizacdo do imdével arrecadado na esfera cartorial.

Paragrafo Unico. O ato de passagem do bem imovel urbano para o patriménio do Municipio, ndo
esta subordinado ao registro de titulo transmissivo ou de ato renunciativo no Registro de Imoveis.

Art. 26. O imovel que passar a propriedade do Municipio, em razdo de abandono de seu antigo
proprietéario, podera ser empregado diretamente pela Administracdo, em programas de habitacdes
populares ou ser objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente
tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, culturais ou esportivos.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel a destinacdo indicada no artigo anterior, em razao de suas
caracteristicas, o imovel sera leiloado e o valor arrecadado no leildo pagara as despesas realizadas
pelo Municipio e o saldo sera destinado ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Secéo XI
Dos Instrumentos de Protecéo ao Patriménio Cultural e Natural

Art. 27. O Municipio promovera a protecdo do patrimoénio cultural e natural por meio de:
| - identificacdo como de interesse a preservacgao;

Il - inventario;

I11 - registro; e
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IV - tombamento.

Subsecéo |
Da Identificacdo como de Interesse & Preservacao

Art. 28. A identificagdo como de interesse a preservacao é um procedimento administrativo pelo
qual o poder publico identifica bens culturais de natureza material, imaterial e natural, cuja
conservagdo e protecdo sejam relevantes do ponto de vista arqueoldgico, historico, cultural e
paisagistico, com o objetivo de direcionar as futuras acdes referentes a protecdo do patrimonio
cultural do Municipio.

Paragrafo Unico. Ficam identificados como de interesse a preservacao o0s bens naturais e culturais
de natureza material e imaterial definidos pela Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de
turismo e cultura do Municipio.

Subsecéo 11
Do Inventario

Art. 29. O inventario é um procedimento administrativo pelo qual o poder pablico, por meio da
Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de turismo e cultura do Municipio, identifica e
faz um levantamento minucioso do patrimonio cultural de natureza material e imaterial com o
objetivo de subsidiar acbes posteriores de preservacao.

8 1° Reformas e ampliacOes a serem efetuadas em bens inventariados devem ser submetidas,
previamente, ao exame e manifestacdo da secretaria municipal responsével.

8§ 2° O responsavel técnico pela demolicdo de um imovel deve consultar o inventario de bens do
Municipio da Serra e, caso constatado que a edificacdo integre os bens inventariados, devera ser
submetida a solicitacdo ao exame e manifestacdo da secretaria municipal responsével.

Subsecéo 111
Do Registro

Art. 30. O registro € um procedimento administrativo pelo qual o poder publico reconhece, protege
e inscreve em livro préprio como patriménio cultural bens de natureza imaterial, com o objetivo
de garantir a continuidade das manifestacdes culturais locais.

8 1° Os procedimentos do processo administrativo para Registro dos Bens de natureza imaterial,
assim como seus efeitos, serdo estabelecidos por ato do Executivo Municipal.

8 2° Os bens culturais protegidos pelo Registro serdo documentados e registrados, por meio das
técnicas mais adequadas as suas caracteristicas, anexando-se, sempre que possivel, novas
informacdes ao processo.
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Art. 31. Ficam instituidos os seguintes livros para o registro dos bens culturais de natureza
imaterial de Serra:

| - o Livro do Registro dos Saberes e Modo de Fazer;

Il - o Livro do Registro dos Eventos e Celebracdes;

I11 - o Livro do Registro das Expressfes Ludicas e Artisticas; e

IV - o Livro do Registro dos Espacos destinados a Praticas Culturais Coletivas.

Paragrafo Unico. Os livros de registros de inscricdo do patriménio cultural serdo mantidos na
Secretaria Municipal responsavel pelas politicas de turismo e cultura do Municipio, em condi¢tes

de inviolabilidade e seguranca.

Subsecéo 1V
Do Tombamento

Art. 32. O tombamento € um procedimento administrativo pelo qual o poder publico reconhece,
protege e inscreve em livro préprio como patrimdnio cultural bens de natureza material, com o
objetivo de conservar e proteger os bens integrantes do patriménio historico, cultural e
paisagistico.

8 1° Os procedimentos do processo administrativo para Tombamento dos Bens de natureza
material, assim como seus efeitos, serdo estabelecidos por ato do Executivo Municipal.

8 2° Os bens culturais protegidos pelo Tombamento serdo documentados e registrados, sob
responsabilidade da secretaria municipal responsavel, por meio das técnicas mais adequadas as
suas caracteristicas, anexando-se, sempre que possivel, novas informacgdes ao processo.

Art. 33. O tombamento de bens méveis ou imoveis, sera realizada mediante a analise da
importancia dos bens de acordo com os seguintes valores:

| - historico: relacionado a evolucgdo histdrica de determinado espaco ou imovel;

Il - arquitetdnico: atribuido a um bem que possua qualidade arquitetbnica determinada pelo
periodo historico;

I11 - paisagistico: qualidade visual e de referéncia dos elementos naturais e construidos;
IV - representatividade: exemplares significativos dos diversos periodos de urbanizag&o;
V - raridade: atribuido a um bem arquitetdnico de formas valorizadas com ocorréncia rara; e

VI - cultural: atribuido a um bem que possui permanéncia na memoria coletiva.
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Art. 34. Ficam instituidos os seguintes livros para o tombamento dos bens culturais de natureza
material de Serra:

| - o Livro do Tombamento dos Bens Imdveis e Sitios;
Il - o Livro do Tombamento dos Bens Mdéveis e Colecdes.

8 1° Os livros do tombamento de inscricdo do patrimoénio cultural serdo mantidos na Secretaria
Municipal responsavel pelas politicas de turismo e cultura do Municipio, em condi¢bes de
inviolabilidade e seguranca.

8 2° Ficam convalidados os tombamentos realizados.

Art. 35. As edificagbes, conjuntos, sitios urbanos e arqueoldgicos, integrantes do patriménio
cultural de Serra, estdo sujeitas aos seguintes graus de protecao:

| - de Protecdo Integral Priméaria (GP1), para edifica¢des, conjuntos, sitios urbanos e arqueoldgicos
que apresentam importancia historica e sdcio cultural e possuem caracteristicas originais, ou com
pequenas alteracdes, porém sem que haja descaracterizacao significativa, deverdo ser objeto de
conservagao total, interna e externa;

Il - de Protecdo Integral Secundaria (GP2), para edificagdes, conjuntos, sitios urbanos que, por sua
importancia historica e sociocultural, devem ser objeto, no seu exterior, de restauracao total, e no
seu interior, de adaptacdo as atividades desde que ndo prejudiquem seu exterior; e

I11 - de Protecdo do Entorno (GP3), para as edificacdes e logradouros vizinhos ou adjacentes as
edificacOes protegidas, com vistas a manter a integridade arquitetdnica e paisagistica do conjunto,
sendo que reformas, reconstrucfes e novas edificacbes deverdo se aproximar da edificacdo
tombada no que tange a forma (volume, proporcdo e altura) e a implantacdo (afastamentos) de
maneira a ndo descaracterizar ou prejudicar as edificacfes protegidas.

Paragrafo unico. Nos casos de tombamento de edificacBes em estado de ruina serd exigida a
preservacdo no aspecto em que se apresentam, sendo permitidas agdes de consolidacédo e pequenas
intervencdes que possibilitem seu uso.

Art. 36. Os monumentos naturais integrantes do patriménio Cultural da Serra, estdo sujeitos aos
seguintes graus de preservacao:

| - de Preservacdo Integral Primaria (GP1) para monumentos e paisagens que se apresentem em
seu estado natural ou passiveis de recuperagdo, devendo ser objeto de preservacdo total, sO
podendo receber intervengdes indispensaveis a sua preservacao;

Il - de Preservacédo Integral Secundaria (GP2), para monumentos e paisagens que se encontrem
parcialmente descaracterizada e apresentem equipamentos ou edificacbes, podendo receber
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equipamentos para atividades de lazer, pesquisa cientifica ou edificagdo residencial, desde que néo
provoquem descaracterizacéo da paisagem ou destruicdo dos elementos naturais.

Art. 37. Quando se fizer necessario, para fins de preservacdo da ambiéncia, harmonia, visibilidade
e estabilidade do bem tombado podera ser estipulada area de abrangéncia de salvaguarda deste,
através de perimetro de protecdo de vizinhanca, devendo seus proprietarios ser notificados, quer
do tombamento, quer das restrigdes a que se deverao sujeitar.

Paragrafo Unico. O decreto de tombamento de bens do Patrim6nio Cultural podera alterar os
indices de controle urbanisticos com a finalidade de preservar os visuais e a ambiéncia de bens
tombados.

Subsecéo V
Dos Efeitos dos Instrumento de Protecéo

Art. 38. Todos 0s bens tombados n&o poderéo ser descaracterizados, demolidos ou mutilados.

8 1° Reformas e restauros a serem efetuados em bens tombados devem ser submetidas,
previamente, ao exame e manifestacdo da secretaria municipal responsavel, e ndo devem alterar
suas caracteristicas arquitetonicas e artisticas.

§ 2° Entende-se por reformas: alteracdes quanto a forma (volume, proporc¢do, escala, altura),
quanto a ocupacdo (implantacdo) e quanto a aparéncia (material, cor, textura).

8 3° A requerimento do proprietario, possuidor ou detentor, que comprovar insuficiéncia de
recursos para realizar as obras de conservacdo ou restauracdo do bem, o Municipio podera
incumbir-se de sua execucao.

Art. 39. Fica proibido na vizinhanca da coisa tombada fazer construcéo que Ihe impeca ou reduza
a visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou
retirar o objeto, a critério da secretaria municipal responsavel.

Paragrafo Unico. A secretaria municipal responsavel estabelecerd normas e critérios, bem como
as penalidades, que serdo regulamentadas por Ato do Executivo Municipal.

Art. 40. N&o seré permitida a utilizacao de quaisquer elementos que ocultem total ou parcialmente
as fachadas de bens tombados, excetuados os meios de divulgacdo de mensagens executadas de
acordo com legislacéo especifica e aprovados pela secretaria municipal responsavel.

Paragrafo unico. Ficam proibidos elementos de infraestrutura, incluindo redes e fiagbes de
concessionarias de servicos publicos, que venham a ocultar total ou parcialmente as fachadas dos
bens tombados, devendo ser aprovados pela secretaria municipal responsavel.
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Art. 41. Os bens tombados ficam sujeitos a vigilancia permanente dos 6rgdos municipais
competentes, que poderdo inspeciona-los sempre que julgar necessario, ndo podendo 0s
proprietérios, possuidores, detentores ou responsaveis, obstar por qualquer modo a inspecao.

Paragrafo unico. Verificada a urgéncia para a realizagdo de obras para conservacao ou restauragdo
em qualquer bem tombado, poderdo os 6rgdos publicos competentes tomar a iniciativa de projeta-
las e executa-las, independente da comunicacdo do proprietério, possuidor ou detentor, passando
a ser incorporada ao bem.

Art. 42. O bem mdvel tombado ndo podera sair do municipio sem prévia autorizacdo da secretaria
municiapal responsavel, sob pena de multa, sequestro do bem pelo Municipio e infracdo as leis
penais vigentes.

Paragrafo Unico. No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o respectivo
proprietéario devera dar conhecimento do fato a secretaria municipal responsavel, dentro do prazo
de cinco dias.

Art. 43. Para efeito de imposicdo das sanc@es previstas no Codigo Penal, e sua extensdo a todo
aquele que destruir, inutilizar ou alterar os bens tombados, os 6rgdos publicos competentes
comunicardo o fato ao Ministério Publico, sem prejuizo da multa aplicavel nos casos de reparacéo,
pintura ou restauracao, sem prévia autorizacao da secretaria municipal responsavel.

Secao XII
Dos Instrumentos de Preservacéo da Paisagem

Art. 44. Para garantir a preservacdo do patriménio cultural e natural, a Administracdo Municipal
deve elaborar estudos especificos com a definicdo de critérios de preservacdo da visualizagdo dos
elementos naturais e construidos, componentes da imagem da cidade.

8 1° Os estudos para a preservacdo da paisagem serdo estabelecidos por ato do Executivo
Municipal.

8§ 2° Os indices de controle urbanisticos decorrentes dos estudos especificos para a preservacéo da
paisagem deverdo ser apresentados em Audiéncia Publica e aprovados pelo Conselho da Cidade,
CONCIDADE, antes de ser encaminhados como projeto de lei a Camara Municipal.

Secéo XII1
Da Desapropriagéo por Interesse Social ou Utilidade Publica

Art. 45. O Poder Executivo podera promover a desapropriacdo por interesse social ou utilidade
publica.

8 1° A desapropriagdo por interesse social ou utilidade publica dar-se-4 quando a propriedade néo
estiver cumprindo sua fungéo social.
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8 2° A indenizacéo pela desapropriagdo imobiliaria se daré por avaliagdo do Municipio, devendo-
se adotar o0 mesmo procedimento administrativo e judicial previsto no Decreto Lei Federal
3365/1941 ou aquela que vier a substitui-la.

Secéo XIV
Da Requisicao

Art. 46. A requisicdo de imovel urbano ou rural se dara em caso de perigo publico iminente, nos
termos do 8 3°do art. 1.228 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) ou aquela
que vier a substitui-la.

Paragrafo Unico. Sendo verificada a necessidade de ocupacédo permanente do imdvel requisitado,
serdo adotados pelo municipio os mesmos procedimentos previstos para a desapropriacdo por
interesse social ou utilidade publica.

Secdo XV
Dos Instrumentos de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria

Art. 47. O Poder Publico Municipal procedera com a regularizagdo urbanistica e fundiaria, que
dar-se-4 mediante observacdo da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), Lei Federal N° 11.977, de 7 de julho de 2009, Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de
2017 e Lei Municipal n® 4.769, de 06 de fevereiro de 2018 ou aquelas que vierem a substitui-las.

Secédo XVI
Da Concessao de Direito Real de Uso

Art. 48. O Poder Executivo podera conceder o direito real de uso de bens publicos imbveis, em
carater gratuito ou oneroso, para fins de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra
na area rural, implantacdo de programa habitacional de interesse social ou de regularizacdo
fundiéria e religioso ou outra utilizacdo de interesse social, devendo para tanto observar o disposto
nas normas federais que regulamentam tal dispositivo, em especial as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou aquelas que vierem a substitui-las.

CAPiTUI:O I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as disposi¢Oes em
contrario constantes nas leis Municipais.

Palacio Municipal em Serra, aos de de 2023.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
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Encaminho a apreciacéo de Vossa Exceléncia a minuta de Lei que regulamenta, no ambito
do Municipio da Serra, a aplicacéo dos instrumentos de politica de desenvolvimento urbano.

Tal norma ordinéria funciona como apoio técnico a aplicacdo do Plano Diretor Municipal
Sustentavel, sendo este o principal instrumento de Politica Urbana Municipal, que tem por objetivo
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JUSTIFICATIVA

disciplinar o uso e ocupacgéo do solo em ambito municipal.

Durante as reunides e audiéncias publicas realizadas junto a sociedade, foi pactuado com a
populacdo a reestruturacdo da matéria, que passara a ser composta por Lei Complementar central
que define o Plano Diretor Municipal Sustentavel, que traz as matérias essenciais que devem
constar no escopo da referida norma, além de 6 (seis) outras normas ordinarias que buscam
regulamentar as referidas matérias essenciais, compondo o seguinte arcabouco legal:

Assim, dentre o arcabouco legal de apoio, a Lei de Instrumentos de Politica de
Desenvolvimento Urbano traz em seu escopo a regulamentacdo para aplicacdo dos seguintes
instrumentos:

1)

Plano Diretor Municipal Sustentavel (Lei Complementar);
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (Lei Ordinaria);
Lei de Diretrizes de Parcelamento de Solo (Lei Ordinéaria);

Lei de Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Urbano (Lei Ordinaria);

Cadigo de Obras Municipal (Lei Ordinéria);
Cdodigo de Posturas Municipal (Lei Ordinaria); e
Caodigo de Meio Ambiente Municipal (Lei Ordinaria).

Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio:

Instituicdo de zonas especiais de interesse social,
Edificacdo ou utilizacdo compulsoria;

Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo no Tempo;
Direito de superficie;

Direito de preempcéo;

Outorga onerosa do direito de construir;

Transferéncia do direito de construir;

Operag0es urbanas consorciadas;

Consorcios imobiliarios;

Desapropria¢do com pagamento da divida publica;

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV);
Arrecadacdo de Bem Vago;

Instrumentos de Protecdo do Patriménio Cultural e Natural;
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e Instrumentos de preservacao da paisagem;
o Desapropriacédo por interesse social ou utilidade publica; e
e Requisicéo.

2) Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Fundiario do Municipio:

e Legitimacdo fundiéria;

Demarcacao urbanistica para fins de regularizagédo fundiéria;

Legitimacéo de posse;

Concesséo de direito real de uso;

Concesséo de uso especial para fins de moradia;

Assisténcia técnica e administrativa gratuita para propositura de a¢des coletivas de

usucapido urbana, em colabora¢do com associacdo de moradores da comunidade,

regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente

autorizada pelos representados; e

e Demais instrumentos previstos na Lei Federal 13.465/17 ou aquelas que vierem a
substitui-las.

Tais alteracGes levaram em consideracdo pastas municipais que serdo diretamente
vinculadas a execucéo da legislagdo, como a Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer.

Em relacdo a aplicacdo dos instrumentos, existe a previsdo de injecdo de recursos na sua
aplicagéo, direcionados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. Tais recursos, a serem
aplicados em investimentos voltados ao desenvolvimento da cidade, tem sua destinacao
regulamentada pela ferramenta de cria¢do do ja existe Fundo Municipal.

Por fim, acredito que a aplicagdo dos instrumentos previstos e regulamentados na
legislacdo que agora encaminho permitird ao Executivo Municipal, uma vez legitimado pela
aprovacao na Camara de Vereadores, garantir uma resposta aos pactos globais para a redugéo das
desigualdades socioespaciais e da pobreza, reforcando a importancia do acesso a terra com
infraestrutura e a moradia digna, conforme expresso nas principais agendas internacionais.
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