MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 75, DE 27 DE JULHO DE 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Camara Municipal da Serra

Senhor Presidente,

Remeto ao Poder Legislativo de nosso Municipio o Projeto de Lei em anexo, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria de imoveis urbanos de propriedade do Municipio da Serra
historicamente ocupados por organizacdes religiosas de qualquer culto.

As organizacgdes religiosas, em sua esséncia, além da pratica do culto e da fé, também
promovem agles que influem, diretamente, na resolucdo interpessoal de conflitos, na ajuda
humanitaria e no desenvolvimento humano, mundo afora. Alias, ndo é preciso ser religioso para
entender que os valores fundamentais da civilizag&o ocidental tém como base a religido, sendo um
desses valores fundamentais o préprio conceito de dignidade e do valor inerente ao ser humano.

Ao realizar suas atividades em espacos geograficos atrelados ao Municipio, alheios a suas
esferas patrimoniais, as organizacOes religiosas acabam suportando o grave énus da inseguranca
juridica decorrente de tal situacdo de informalidade, visto que coexistem com a ameaca de terem,
em algum tempo, derrubados seus templos, além de ndo conseguirem contar com a obtencdo de
crédito lastreado no dominio formal para o melhoramento de sua estrutura e da execucdo de suas
relevantes funcdes sociais.

A fim de levar paz e seguranca juridica a essas instituicdes, o projeto de lei em comento
busca legalizar as ocupacdes de areas publicas efetuadas por organizagdes religiosas de qualquer
credo, mediante alienacdo ou concessdo de direito real de uso, em conformidade com o0s principios
constitucionais da impessoalidade, da laicidade, da moralidade, da legalidade e da
indisponibilidade do patriménio publico.

Desse modo, considerando a premente necessidade de conferir tratamento isonémico e
seguranca juridica as regularizac6es de imdveis urbanos municipais ocupados, historicamente, por
organizagOes religiosas de quaisquer credos, solicito de Vossas Exceléncias que apreciem o
Projeto em anexo com bastante desvelo e em regime de urgéncia.

Palacio Municipal em Serra, aos 27 de julho de 2023.

ANTONIO SERGIO ALVES Assinado de forma digital por ANTONIO SERGIO
ALVES VIDIGAL:52549810759

VIDIGAL}:\5254981 0759 Dados: 2023.07.28 11:55:41 -03'00'

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL

Prefeito Municipal
Processo n° 23194/2023

Rua Maestro Antdnio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br

Assinado digitalmente por ANTONIO SERGIO
ALVES VIDIGAL:52549810759 Data: 28/07/2023

13:46:26



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° /2023

INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS
URBANOS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO
DA SERRA HISTORICAMENTE OCUPADOS
POR ORGANIZACOES RELIGIOSAS DE
QUALQUER CULTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribuic@es legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio e demais normas disciplinadoras
da matéria, apresenta a judiciosa apreciacdo da Colenda Camara de Vereadores o seguinte projeto
de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Puablica de Regularizacdo Fundiaria de imdveis urbanos de
propriedade do Municipio da Serra historicamente ocupados por organizacdes religiosas de
qualquer culto.

8 1° Para os efeitos desta lei, sdo consideradas organizacGes religiosas aquelas pessoas juridicas
de direito privado, na forma do art. 44, IV, do Cédigo Civil, destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

8 2° A regularizagdo prevista nesta lei é de interesse publico e social.

Art. 2° Poderdo ser regularizados, no todo ou em parte, ap6s a individualizacdo da matricula, na
forma da lei, os imdveis publicos urbanos ocupados por entidades religiosas que tenham se
instalado, no minimo, ha 20 (vinte) anos retroativos a data da publicacdo desta lei e que estejam,
efetiva e ininterruptamente, realizando no local, em carater proprio e com exclusividade, as suas
atividades de carater religioso.

Art. 3° A regularizacdo fundiaria de que trata esta lei dar-se-a numa das seguintes formas, a critério
da administracdo publica municipal:

| - alienagdo por meio de aquisicdo direta e pagamento em moeda corrente;

Il - concesséo de direito real de uso — CDRU, com opc¢do de compra.
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Paragrafo Unico. N&o possuindo a organizacéo religiosa meios que Ihe permitam pagar o valor
para aquisicdo do imovel, a regularizacdo, em carater subsidiario, dar-se-a4 por meio de concessao
de direito real de uso, mediante pagamento de preco publico ou contraprestacdo de servigos
gratuitos para a comunidade, na forma prevista nesta lei.

Art. 4° Na regularizacdo fundiaria de imoveis urbanos de propriedade do Municipio da Serra
historicamente ocupados por organizacOes religiosas de qualquer culto serdo aplicados, no que
couber, os dispositivos desta lei, e dispensados os procedimentos licitatorios exigidos pela
legislacdo que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para o Municipio.

Art. 5° Os imdveis publicos objeto da regularizacdo fundiaria prevista nesta lei deverdo ser
desafetados de sua primitiva condicdo de bens indisponiveis, passando a categoria de bens
disponiveis.

CAPITULO I N
DOS PROCEDIMENTOS PARA A ALIENACAO POR MEIO DE AQUISICAO DIRETA

Art. 6° O preco de venda do imovel para a organizacao religiosa que preencher os requisitos para
a sua aquisicdo, nos termos desta lei, dar-se-4& segundo o valor de avaliacdo procedida pela
Comissdo Municipal Permanente para Efeitos de Avaliacdo de Imdveis (CEAVI), sem considerar
0 valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a valorizacdo decorrente da implantacdo dessas
acessoes e benfeitorias.

Art. 7° A aquisicdo podera ser parcelada mediante pagamento de sinal correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor de aquisicéo, e o restante em até 240 (duzentas e quarenta) prestacdes mensais
e consecutivas, observando-se, como parcela minima, a quantia correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor do salario minimo vigente, atualizadas monetariamente por indice de corre¢do
oficial.

8 1° Sobre o parcelamento do valor dos imoveis, previsto no caput deste artigo, ndo ha incidéncia
de juros remuneratorios ou compensatorios.

8 2° O valor das parcelas devera ser atualizado anualmente, na data de aniversario da celebracdo
da respectiva escritura pablica com alienacdo fiduciaria, tomando-se por base o indice de correcao
oficial do Municipio da Serra.

8 3° Em caso de atraso no pagamento, incidirdo juros de mora de 1% (um por cento) ao més.

8 4° Vencidas 3 (trés) prestagdes consecutivas e ndo pagas no prazo de 30 (trinta) dias contados da
intimacéo da adquirente por mensagem eletrénica ou, se infrutifera esta, da publicagdo de aviso
no Diéario Oficial do Municipio, dar-se-a o vencimento antecipado da divida e a imediata execugao
do contrato.

§ 5° E de responsabilidade da adquirente manter atualizado os dados cadastrais junto ao Municipio,
inclusive o endereco eletrdnico onde recebera notificacdes e intimagdes, devendo informar sempre
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que houver alteracdo das informagdes cadastradas, presumindo-se vélidas as intimacGes e
notificacGes dirigidas ao endereco eletrénico constante do cadastro municipal.

8 6° Enquanto ndo houver a completa quitacdo do prego, permanecerd o imovel gravado com
clausula de inalienabilidade, sendo vedada a sua doagdo, venda ou locacdo, sob pena de sua
reversdo ao dominio do Municipio.

8 7° Em caso de reversdo de dominio, na forma do paragrafo anterior, ndo sera devida a devolucao
dos valores pagos pela aquisi¢do ou de qualquer indenizacao por benfeitorias e acessoes realizadas.

Art. 8° Em caso de compra a vista, garante-se a organizacao religiosa adquirente do imével o
direito de obter reducdo no valor de compra, em percentual de 10% (dez por cento) no valor do
preco a ser praticado.

Art. 9° O pagamento de taxas, emolumentos e demais despesas referentes a aquisicdo e compra é
de responsabilidade da organizacéo religiosa.

Art. 10. A venda direta prevista neste capitulo podera ser concedida para mais de um imdvel, por
organizacao religiosa beneficiaria, desde que obedecidos o0s requisitos para a regularizacéo
fundiaria de que trata esta lei.

Art. 11. A venda direta de que trata este capitulo devera obedecer aos demais dispositivos legais
aplicaveis a matéria, ficando o Municipio com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até a
quitacdo integral, mediante clausula contratual expressa.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO, MEDIANTE
PAGAMENTO DE PRECO PUBLICO OU CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS
GRATUITOS PARA A COMUNIDADE

Art. 12. A regularizacdo fundiaria, como direito real resoltvel, de forma alternativa a aquisicéo e
compra, poderé ser realizada por concessao de direito real de uso, mediante pagamento de preco
publico ou contraprestacdo de servicos gratuitos para a comunidade, quando a organizagédo
religiosa historicamente ocupante de imovel urbano de propriedade do Municipio
comprovadamente ndo possuir meios que lhe permitam pagar o valor para a aquisi¢do do imovel
ocupado.

Paragrafo unico. O prazo maximo da concessdo, contado da subscri¢cdo do ajuste respectivo,
admitida 1 (uma) renovagdo, ndo podera ser superior a 30 (trinta) anos, podendo ser revogada na
hipdtese de ao imovel ser dada destinagdo diversa ou que contrarie o interesse publico.

Art. 13. A concessao de direito real de uso sera celebrada por escritura publica e deve conter, sem
prejuizo de outras previstas em decreto regulamentar, clausulas expressas sobre:

| - obrigacéo de manutencdo da destinacdo principal do imovel para atividades religiosas;
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Il - vedacdo de exploracdo de atividade comercial no imdvel concedido, exceto as atividades
acessorias de manutencéo relacionadas a atividade fim da organizacdo religiosa;

I11 - proibic&o de transferéncia da condigdo de concessionéria a terceiros;
IV - proibicdo de parcelamento irregular do solo;

V - inexisténcia de direito a indenizacdo em face do Municipio por benfeitorias e acessdes
incorporadas, quando do encerramento da concessao de direito real de uso por qualquer motivo;

VI - responsabilidade da concessionaria por suportar, de forma Unica e exclusiva, todos os tributos
e taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imével concedido, inclusive emolumentos
cartoriais de notas e de registro;

VII - obrigacdo da concessionaria de conservacao do imovel cujo uso lhe foi concedido;

VIII - reversdo do dominio do imovel para o Municipio no caso de a organizacao religiosa nao
cumprir com sua finalidade ou alterar o uso destinado ao imdvel ou que contrarie o interesse
publico;

IX - hipbteses de extin¢do da concessao.

Art. 14. O imével somente pode ser alienado pelo Municipio, na vigéncia da concessao de direito
real de uso, em caso de solicitacdo da concessionaria, ocasido em que sera considerada extinta a

concessao.

Secéo |
Da Concesséo de Direito Real de Uso, Mediante Pagamento de Prego Publico Mensal

Art. 15. Na modalidade de concessdo de direito real de uso de imével urbano de propriedade do
Municipio, mediante pagamento de preco publico mensal, as organizacGes religiosas deverao
efetuar o respectivo pagamento, a partir da assinatura da escritura publica.

Art. 16. O preco publico mensal da concessdo serad definido pelo valor de avalicdo do imdvel,
procedida pela Comissdo Municipal Permanente para Efeitos de Avaliacdo de Imdveis (CEAVI).

8 1° O preco publico mensal sera de 0,10% (zero virgula dez por cento) do valor de avaliacao.

8 2° O preco publico da concesséo sera calculado em reais na assinatura da escritura publica de
concessao de direito real de uso.

8 3° Sobre o valor do preco publico incide desconto de antecipagdo em caso de pagamento
antecipado, a vista, referente ao total anual, no percentual de 20% (vinte por cento).
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8 4° A cada 3 (trés) anos, contados da assinatura da escritura publica de concessao, caso seja
constatada relevante alteracdo mercadologica, é permitida a revisdo do valor-base de incidéncia
do preco publico, a qual se daré de oficio, por decisdo fundamentada da Secretaria Municipal de
Gestdo e Planejamento (SEGEPLAN), ou a pedido da concessionaria, mediante solicitacdo de
nova avaliacdo do imdvel pelo Municipio e posterior decisdo da Secretaria Municipal.

8§ 5° Os valores definidos no § 1° deste artigo serdo atualizados anualmente, na data de aniversario
da publicacéo desta lei, tomando-se por base o indice de correcédo oficial do Municipio da Serra.

Secéo Il
Da Concessao de Direito Real de Uso, Mediante Contraprestacéo de Servigos Gratuitos
para a Comunidade

Art. 17. Para analise da possibilidade de adocdo da modalidade de concesséo de direito real de uso,
mediante contraprestacdo de servigos gratuitos para a comunidade, a organizacéo religiosa deve
apresentar plano de trabalho bienal com a programacéo de atividades desportivas, educacionais,
culturais, de saude publica, de agdes sociais, recreativas, de lazer ou de conveniéncia social a serem
promovidas a comunidade.

8 1° O plano de trabalho deve contemplar, discriminadamente, 0s servigos, programas ou projetos
de natureza continua, planejada, frequente e gratuita para os atendidos, bem como demonstrar o
enguadramento nos critérios do § 3° deste artigo.

8 2° O plano de trabalho devera ser formalmente apresentado pela organizacao religiosa, junto ao
requerimento de concessao.

8 3° O plano de trabalho deve ser previamente aprovado pela Secretaria Municipal competente
para a matéria nele tratada, atendidos os critérios de:

| - viabilidade juridica, econémica e operacional do servico, programa ou projeto;

Il - relevancia do servico, programa ou projeto, em termos de impacto social,

Il - nimero minimo de pessoas fisicas a serem efetivamente atendidas por més; e

IV - minimo de 8 horas semanais de atendimento, durante todo o periodo da concessdo pleiteada.
8 4° Os servigos, programas ou projetos devem ser executados no proprio imovel.

8 5° Na analise do plano de trabalho, a Secretaria Municipal competente podera solicitar alteracfes
ou complemento no plano apresentado e na documentagdo, bem como realizar ou determinar
diligéncias antes da aprovacao.

8 6° A fiscalizacdo da execucdo do plano de trabalho apresentado pela organizacao religiosa devera

ser realizada pela Secretaria Municipal responsavel pela sua anlise e aprovacao.
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8 7° N&o caracteriza descumprimento legal ou contratual o periodo em que o plano de trabalho néo
possa ser executado, total ou parcialmente, por motivos ndo imputéveis a concessionéria.

8 8° Ao longo da concesséo, o plano de trabalho bienal deve ser reapresentado antes de findo cada
periodo de 2 (dois) anos, juntamente com o relatorio do periodo vencido, podendo o plano de
trabalho ser alterado, mediante prévia analise e aprovagdo pela Secretaria Municipal competente
para a sua fiscalizacdo, desde que atendidos os requisitos desta lei e nos decretos municipais
regulamentares.

§ 9° A revogacdao pelo Municipio do enquadramento da modalidade de concessédo de que trata este
artigo, por descumprimento legal ou contratual, devera ser precedida de contraditério e ampla
defesa e implicara na retomada imediata de pagamento do preco publico mensal, sendo vedado o
deferimento de novo enquadramento por 12 (doze) meses, contados da decisdo de revogacéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento (SEGEPLAN), por meio do
Departamento de Patrimdnio, ficard responsavel para acompanhar a regularidade documental e
providéncias relativas a formalizacdo dos atos junto aos Cartorios de Notas, de Registros de
ImoOveis e de setores internos, e a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) incumbe
operacionalizar os mecanismos de regularizacdo fundiaria disposto nesta lei.

Art. 19. Com o registro da aquisi¢do e compra ou da concessao de direito real de uso, passara a
organizacdo religiosa beneficiaria a responder por todos os encargos civis, administrativos e
tributérios que venham a incidir sobre o imével e as suas rendas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Pal&cio Municipal em Serra, aos de de 2023.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

No Municipio da Serra/ES, a exemplo do que ocorre em varias cidades brasileiras, diversas
areas publicas foram ocupadas, historicamente, por organizacgdes religiosas, com a omissdo ou
com a anuéncia do Poder Publico, por meio de doacgdes ou de concessdes de uso, formalizadas,
contudo, sem a observancia de critérios claros e objetivos, garantidores de tratamento isonémico
a todos os credos.

Obijetivando reverter o cenario de inseguranca juridica que acometia as instituicbes em
comento, em claro reconhecimento do relevante papel social desempenhados por templos
religiosos diversos, a tentativa de regularizacdo mediante doac¢do (a titulo gratuito, geralmente),
ndo precedida de licitacdo na modalidade concorréncia, aparentava o remédio possivel, conquanto
de legalidade questionavel.

Apesar do indubitavel esforco legal empreendido para solucionar o imbréglio, as doacbes
de éreas publicas em favor de algumas organizagdes religiosas, segundo precedentes de
incontaveis tribunais de contas, ofendia a principios constitucionais carissimos ao Estado
Democrético de Direitos, tais como a isonomia, a laicidade e a moralidade administrativa,
porquanto acabava privilegiando algumas denominag6es em detrimentos de outras, visto que essas
legislacBes regulamentavam situacdes especificas/individuais e, ainda, dispunham, sem a
exigéncia de qualquer contrapartida, de patrimonio publico.

Nessa ordem de ideias, a legislacdo ora encaminhada para apreciacdo dos ilustres
vereadores, ao instituir a politica publica de regularizacdo fundiaria de imoveis historicamente
ocupados por organizacOes religiosas, objetiva estabelecer critérios objetivos, isondmicos e
constitucionais, a fim de garantir seguranca juridica, paz e tranquilidade as organizacgdes religiosas
em consonancia com o arcabouco normativo patrio atual.

A regularizacdo fundiaria traz beneficios multiplos, pois promove o desenvolvimento
urbano e social da area atingida, incrementa a arrecadacdo do municipio e permite a geracao de
crédito lastreado em garantia real, com menores taxas de juros, ou seja, movimenta toda a
economia do Municipio. Portanto, dentro da legalidade, deve ser desejada, mais ainda, perseguida
pelo Poder Publico, pelos beneficiérios e pelos profissionais da area.
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