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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal da Serra e demais
edis,

0O Vereador que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Orgénica Municipal e com base no regimento Interno desta Casa, apresentar o
seguinte:

PROJETO DE LEIN® 79 12011

Ementa: Dispoe sobre a
obrigatoriedade de todas as faculdades
e universidades particulares e puablicas
do municipioc da Serra incentivarem
atividades culturais efou esportivas no
inicio de cada periodo letivo e da outras
providéncias.

Art. 1° - Teodas as faculdades e universidades plblicas ou privadas do
Municipio da Serra sao obrigadas a utilizar 01(um por cento} do valor das
matriculas dos seus novos alunos com atividades culturais efou esportivos na
10 (primeira) semana de cada periodo letivo. ‘

. § 1° - A semana esportiva efou cultural deveré incentivar a integragao dos

novos grupos de universitarios que ingressam na facu!dadeiunwers:dade com
os alunos veteranos e extinguir o chamado “trote de calouros”.

Art. 2° - Todos os alunos de universidades e/ou faculdades que participarem
da semana cultural efou esportiva deverdo contribuir com 01 (um) kg de
alimento ndo perecivel que serdo distribuidos por regido da cidade a
Associagdes sem fins lucrativos que se cadastrarem na Instituigao de Ensino.

Art. 3° - A universidade e/ou Faculdade que ndo extinguir o chamado “trote de
calouros” ¢ ndo implantar a semana cultural efou esportiva, pagara multa de
5% (cinco por cento) do valor das novas matriculas efetuadas junto a
Instituigdo de Ensino naguele periodo.
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Art. 4° - A universidade e/ou faculdade deverd criar um grupo através de
eleigoes diretas para a coordenagéo do evento da 12 semana, sendo que 50%
(cingllenta por cento) das pessoas que formarem o grupo, sera composto PR
professores e funcionarios da Instituicdo e os outros 50% (cinglenta por cento)
serd formado por alunos.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ses em contréria.

Sala das Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, em 02 de Fevereiro de 2011.

Eloirs;

ERICSON TEIXEIRA DU@E‘ '
RA HUNIGIPAL DA SERRA
Vereador PDT Tricson Teixeira Duarte

Vereador
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Jusfificativa

A presente propositura tem por objetivo, dar a obrigatoriedade de todas as
faculdades e universidades particulares e plblicas do municipic da Setra
incentivarem atividades culturais efou esportivas no inicioc de cada periodo
letivo.

Neste sentido, a fim de incentivar a pratica de atividades culturais e esportivas
nas Instituicbes de Ensinc Superior deste Municipio e coibir a pratica dos
chamados “trotes”, propomos fal beneficio.

Desta forma, apresento a presente & apreciagéo dos nobres pares desta Casa
de Leis.

il

ERICSON TEIXEIRA DU
Vereador PDT

2% Eiva SUNCIPAL DA SERRA

ricson Teixeira Duarte
yeraador
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Caimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo
PROCESSO N° 270/2011
PROJETO DE LEI N° 09/2011
Requerente: Vereador Ericson Teixeira Duarte,
Assunto: Projeto de Lei que dispGe sobre a obrigatoriedade de todas as
faculdades e universidades particulares e publicas do Municipio da
Serra incentivarem atividades culturais e/ou esportivas no inicio de

cada perfodo letivo.

Parecer n® 265/2011

Ementa: Projeto de Lei — Dispde sobre a obrigatoriedade de todas as
faculdades e universidades particulares ¢ pblicas do Municipio da
Serra incentivarem atividades culturais e/ou esportivas no inicio de
cada periodo letivo — Interesse puablico verificado — Competéncia
legislativa da Unifio — Inconstitucionalidade.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Ericson
Teixeira Duarte, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS
FACULDADES E UNIVERSIDADES PARTICULARES E PUBLICAS DO MUNICIPIO
DA SERRA INCENTIVAREM ATIVIDADES CULTURAIS E/OU ESPORTIVAS NO
INICIO DE CADA PERIODO LETIVO™.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguagfio de sua constitucionalidade e do interesse piblico em sua
realizacfio, com conseqliente emissfio de Parecer.

Compbe os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02-03), a correspondente Justificativa {(fl. 04) e a folha de despachos e encaminhamentos
(fl. 05).




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a
opinat,

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse piblico em sua realizagfo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse pdblico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa de
fls. 03, o comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade de obrigar as
instituigles educacionais de nivel superior, tanto piblicas como privadas, a colocar em
pratica medidas de incentivo ao esporte em substituigio ao indesejados “Trotes
Universitario”, que quase sempre empregam a violéncia fisica, material e emocional.

Nesse contexto, indubitavel que ¢ Projeto privilegia o interesse de toda a
populagfio scrrana ao instituir regras tendentes & valorizacfio do esporte e da cultura,
incluindo na formagdo dos universitarios importantes atividades exiracurriculares, além de
beneficiar toda a localidade com a realizagéo dos eventos,

Além disso, como ja registrado, a proposigiio prevé que tais atividades
deverdo ocorrer em substituicio aos chamados “trotes”, brincadeiras de recepgiio aos novos
alunos que muitas vezes degeneram em violéncia e humilhagdo. Também nesse aspecto a
aprovagiio do Projeto seria amplamente favordvel & populagiio local por meio do
desestimulo a essa prética cruel,

Com isso, considero que o Projeto de Lei atende ao requisifo relativo ao
interesse pblico, tendo em vista a intencio de fomentar o esporte ¢ a cultura na cidade por
meio da agfo das entidades de ensino superior.

Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade do Projeto de Lei em
andlise, infelizmente néo posso afirmar a mesma sorte verificada no quesito anterior, tendo
em vista o vicio de que padece a proposigéo, por conta da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre a matéria nela abrigada.

Hé que se reconhecer que ao dispor acerca da obrigatoriedade da adogfo de
certas posturas pelas instituicSes de ensino superior o Projeto extrapola a competéncia
legislativa reservada ao Municipio. Isso porgue a competéncia para legislar sobre diretrizes
e bases da educacfio nacional, como faz a proposicfio em tela, onde se regula a forma de
pagamento pela utilizacfo de propriedade intelectual, é exclusiva da Unifio, conforme
deflui da inteligéneia do art, 22, XXIV, da Constituiclio Federal, sendo portante vedado aos
municipios brasileiros editar leis que usurpem essa reserva legislativa.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Sante

De fato, a literalidade da Norma inscrita no Texto Constitucional nfo deixa
dividas acerca da competéncia exclusiva da Unifio para ditar regras sobre o tema:

“Art. 22. Compete privativamente ¢ Unido legisiar sobre:

XXIV - diretrizes ¢ b&ses da educagdo nacional;

(m)n

Fora a competéncia da Unifio no que dis respeito as normas gerais, cabe
concorrentemente & Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal, a edigio das regras
especificas ou inerentes ao , sendo também nisso vedado aos municipios a edigdo de
normas da espécie. E 0 que dita o artigo 24, X1, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Esiados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IX — educagio, cultura, ensino e'despgﬂo;

(‘ L] ”‘

Assim, como se colhe de todo o exposto, inafastdvel a conclusdo de que o
Projeto de Lei analisado, ao legislar sobre matéria cuja competéncia legislativa pertence &
Unifio e aos Estados, incide em inconstitucionalidade formal e viola principio da autonomia
politica, administrativa e legislativa dos Entes Federados, esculpido no artigo 18 da
Constituigdo Federal brasileira.

Além disso, também ¢ importante esclarecer que o projeto contraria também
norma constitucional ao se imiscuir nas regras de administrag8o interna das instituigdes de
ensino, uma vez que 2 Carta Magna estabeleceu em seu artigo 207 que tais entidades devem
gozar de autonomia em relagfo ao Estado. E o que se colhe do seguinte dispositivo:

“Art. 207. As universidades gozam de autonontia didatico-
cientifica, administrativa e de gestio financeira ¢
patrimenial, ¢ obedecerio ae  principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.”

Como facilmente se observa, o texto nao deixa dividas de que a Lei Maior
do ordenamento garante &s universidades a autonomia administrativa, de maneira que nédo
cabe aos entes federados municipais impor a estas instituigGes obrigatoriedades que se
chocam com a regra constitucional,

K 2N
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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Nesse contexto alias, vale registrar que € pacifica a jurisprudéncia do STF no
sentido de preservagdo da Universidades, conforme se comprova a partir dos seguintes
julgados.

"A implantag@o de campus universitdrio sem que a
iniciativa legislativa tenha partido do priprio
estabelecimento de ensing envobvido caracteriza, em
principio, ofensa a4 autonomia universitéria (CF, art.
207). Plausibilidade da tese sustentada," (AD] 2.367-
MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 5-4-
2001, Plendrio, DJ de 5-3-2004.)

"Lei 11.830, de 16 de setembro de 2002, do Estado do
Rio Grande do Sul. Adequaciio das atividades do servigo
publico estadual e dos estabelecimentos de ensino
piiblicos e privados aos dias de guarda das diferentes
religides professadas no estado. (...) Por fim, em relagdo
as universidades, a Lei estadual 11.830/2002 viela a
autonomia  constitucionalmente’ garantida a tais
organismos educacionais.” (4D] 2.806, Rel. Min. Hmar
Galvio, julgamento em 23-4-2003, Plendrio, DJ de 27-
6-2603.)

De fato nao hd dividas de que em sendo aprovado o Projeto de Lei em
referéncia haveria uma intervengfio na administragdio interna da universidades localizadas
no Municipio, que seriam obrigadas a coibir a pratica de trotes com a promogio de eventos
culturais e esportivos impostos pela Administragio Municipal, inclusive com a formagdo de
grupo colegiado de empregados e alunos para coordenagfio dos eventos, sob pena de serem
penalizadas financeiramente (art’s. 1°, 3° e 4° do Projeto). Fica assim evidente a
contrariedade 3 prescri¢do constitucional de nfio intervendio do Poder Piblico na autonomia
administrativa e gestacional das entidades de ensino superior universitaria.

Com isso, & indubitavel que a aprovagio da proposta em foco significaria a
um s tempo um viclag#o a regra formal {competéncia legislativa da Unifio — art. 22, XIV)
e material (art. 207) inserta no texto da Constituicio Federal brasileira.

Por essas razdes, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbufram
a proposigdo da norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Ericson Teixeira
Duarte, nfio hd como endossar o Projeto de Lei em avaliagfio, tendo em vista as
inconformidades apontadas.




Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos j4 consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicfio da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, posicionando-me em copsegiidncia pelo arquivamento do Proieto de Lei
09/2011 em destaque,

Nio havendo outras consideraces. E o Parecer.

Serra/ES, 31 de outubro de 2011.

D)
AMERICO SOARES MIGNONE

Procurador Geral
OAB/ES 12,360




