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Camara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° 1334/2012

PROJETO DE LEI N° 93/2012

Requerente: Vereador Jamir Malini.

Assunto: Projeto de Lei que estabelece o incentivo a contratagio de
profissionais recém formados no ensino médio profissionalizante e

ensino superior.

Parecer n® 190/2012

Ementa: Projeto de Lei — Estabelece o incentivo a contratagdo de proﬁssionais
recém formados no ensino médio profissionalizante e ensino
superior — - Competéncia legislativa do Municipio verificada —
Competéncia exclusiva do Prefeito — Conversdo em Projeto
Indicativo.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Jamir
Malini, que “ESTABELECE O INCENTIVO A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS
RECEM FORMADOS NO ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE E ENSINO
SUPERIOR”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo
para a necessdria averiguacfo de sua constitucionalidade ¢ do interesse piblico em sua
realizacfio, com conseqiiente emissio de Parecer.

Compde os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo (fl.
02), a correspondente Justificativa (fl. 03) e folha de despachos e encaminhamentos (fl. 04).

Nestes termos, relatado o feito na forma dos pargrafos anteriores, passo a
opinar.
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Caimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme prescreve o art. 145, da Lei
Orgénica do Municipio da Serra, a elevagiio de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovagio de dois requisitos indispensdveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse plblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse pablico no
Projeto de Lei em referéncia, Isso porque, conforme restou demonstrado na justificativa, o
comando normativo que emerge do Projeto tem a finalidade de incentivar, de fomentar o
ingresso dos recém-formados no mercado de trabalho.

Neste sentido, transcrevo os dizeres do ilustre Parlamentar

“Dada notdria dificuldade dos recém-formados conseguirem
emprego, pela pouca experiéncia, devemos criar meios para
esses profissionais se integrarem a popula¢cdo economicamente
ativa,”

Dessa forma, nio ha davidas acerca do interesse municipal em criar
condig¢8es para garantir o acesso ao emprego para o recém-formado.

Nesse contexto, reconhego e atesto o interesse piblico no Projeto de Lei n°
93/2012, tendo por satisfeito tal requisito no caso concreto.

Prosseguindo, no que se refere a constitucionalidade, o indigitado Projeto de
Lei, como resta evidente das consideragbes acima tecidas, que demonstram o relevo da
matéria na localidade, se enquadra dentre as matérias elencadas entre aquelas passiveis de
regulamentagiio pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, I e II, da
Constitui¢do Federal, do art. 28, I e II, da Carta Major Capixaba, e do art. 30, I e II, da Lei
Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da municipalidade
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagfio federal e
estadual.

Nio obstante, ¢ importante destacar que 0 modo de preenchimento dos
cargos publicos por meio da normatizagio dos concursos realizados pela Administragéio
Municipal, por sua natureza, é matéria de mbito estritamente local.

Assim, comprovada a importincia e¢ o alcance local da medida, a
competéncia do Municipio da Serra para legislar sobre a matéria, salta aos olhos.




Cimara Municipal da Serra
Estado do Espirito Santo

Todavia, € importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo,
embora se enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em
consondncia com o ordenamento juridico, no que se refere 3 sua autoria, apresenta-se
viciado, j4 que suas determinagBes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do
Prefeito, por interferirem na organizago administrativa e no orgamento do Poder
Executivo, ainda que de forma irriséria, e por se relacionarem com atos de gestdo e
governo.

O Projeto de Lei em estudo, ao determinar que o Poder Executivo adote a
maneira mencionada de selegfio para os candidatos a cargos piblicos do Municipio da
Serra, invade matérias de iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, Gnico que pode
formular leis que disponham sobre o provimento de cargos puablicos municipais.

Com efeito, apesar da j4 ressaltada conveniéncia da proposigfo e dos dbvios
desdobramentos benéficos da medida, a a¢io por ela delineada constitul atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelo art. 143, Pardgrafo tinico, Inciso III, da
Lei Orgénica do Municipio da Serra, in verbis:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cadmara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nestq Lel.

Pardgrafo udnico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

()

d) disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para inatividade. (.)".
(Grifei).

Diante disso, flagrante que as disposigdes do Projeto de Lei n® 93/2012, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violag8o ao principic da separagio e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigo Federal brasileira.
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Camara Municipal da Serra
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Deste mado, apesar de constitucional quanto ao conteddo, o Projeto
apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nfio a identifico

satisfeita no caso em estudo, concluindo em conseqiidncia que nfio deve a norma em
guestdo ser editada a partir de Projeto de Lei de autoria da Cimara Municipal.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer,
sdo preciosas ¢ correspondem aos anseios da sociedade, pelo que nfo devem deixar de
serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve
ser_aplicado ao caso o novissimo instituto do “Projeto Indicativo™ previsto na alinea “m”,
do art. 96, e no art, 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o
Vereador autor da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que
verse sobre matéria de sua competéneia, sugerindo-the a minuta do texto normativo. A
propésito, vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - S0 modalidades de proposigéio:
()

m ~ Projetos Indicatives; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicative é a recomendacio da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo
local, no sentido de que este promova a _abertura de
processo legislative que verse sobre matéria de sua

competéncia.

Paragrafo  tGnico. Qs Projetos  Indicatives
encaminhados pela Cémara _ao Poder Executivo
deverdo necessariamente confer a forma de Minuta
de Lei,” (Grifei).
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Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino
pela_inconstitucionalidade da edicfio da lei pretendida por iniciativa desta Camara

Municipal, sugerindo. entretanto, que seja o Projefo de autoria do Vereador Jamir Malini

recomendado por_este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de “Proieto

Indicative™,

Serra/ES, 21 de junho de 2012,

\®
AMERICO SOARES MIGNONE
Procurador Geral
QAB/ES 12.360

e
NY DESOUZA

essora Juridica
OCAB/ES 15.091

Apoio téenico:




