MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 14, DE 7 DE MARCO DE 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Camara Municipal da Serra.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o incluso Projeto de Lei com a
seguinte ementa: “Institui a Politica Publica de Regulariza¢do de imoveis urbanos de propriedade
do Municipio da Serra dados em aforamento, em enfiteuse ou em emprazamento e d& outras
providéncias”.

Assim, solicito atenciosa analise para que o Projeto de Lei ora apresentado seja apreciado
por VVossa Exceléncia e pelos demais pares que integram o Poder Legislativo, em regime de
urgéncia, nos termos dos artigos 143-B e 147 da Lei Organica do Municipio da Serra e conforme
0 Regimento Interno dessa Casa, certo de contar, uma vez mais, com a colaboracgdo dessa Augusta
Casa de Leis.

Palacio Municipal em Serra, 7 de marco de 2024.

ANTONIO SERGIO Assinado de forma digital
ALVES por ANTONIO SERGIO ALVES
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° /2023

INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE
REGULARIZACAO DE IMOVEIS URBANOS DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DA SERRA
DADOS EM AFORAMENTO, EM ENFITEUSE
OU EM EMPRAZAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribuices legais, que lhe séo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Orgéanica
do Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica de Regularizacdo de imdveis urbanos de propriedade do
Municipio da Serra dados em aforamento, em enfiteuse ou em emprazamento.

81° Para os efeitos desta lei, consideram-se imdveis pablicos municipais dados em aforamento, em
enfiteuse ou em emprazamento aqueles cujo Municipio atribuiu a outrem o dominio util,
estabelecendo a pessoa beneficiada o dever de pagamento ao senhorio direto uma penséo, ou foro,
anual, certo e invariavel.

8§ 2° A regularizacdo prevista nesta lei € de interesse publico e social.

Art. 2° A regularizacdo fundiaria de que trata esta lei podera ser concedida nas seguintes hipdteses:

| - imoveis cuja enfiteuse foi conferida ao enfiteuta mediante titulo, mas que ndo foi registrada no
Cartorio de Registro de Imdveis;

Il - imdveis dados em enfiteuse de forma regular, mas alienados a terceiros de boa-fé sem a devida
anuéncia da Administracdo Municipal;

Il - imo6veis dados em enfiteuse de forma regular, mas transferidos aos herdeiros de enfiteuta
falecido, mediante sucesséo hereditaria;

IV - imdveis cujos encargos da enfiteuse, ou quaisquer outros encargos estipulados no termo que

a conferiu, ndo foram adimplidos pelo enfiteuta.
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8§ 1° Os casos ndo previstos nas alineas deste dispositivo poderdo ser apreciados pela
Administracdo Municipal e equiparados em uma das hipdteses acima descritas no momento da
andlise documental preliminar realizada pelo Departamento de Patriménio da Secretaria de Gestéo
e Planejamento.

8 2° Apenas poderdo ser regularizados os imodveis cujos débitos perante a Fazenda Publica
Municipal estejam devidamente quitados.

Secéo |
Dos imdveis sem registro da enfiteuse

Art. 3° O Municipio podera utilizar o procedimento de remicéo do foro, para areas em que ndo
houveram registro imobiliario da enfiteuse, com base na documentacdo eventualmente existente
nos arquivos do Municipio e as apresentadas pelo enfiteuta em cumprimento as exigéncias
estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O pedido de regularizagdo dos imdveis cuja enfiteuse ndo foi devidamente registrada em
cartorio observara integralmente o tramite a ser estipulado no decreto que regulamentara esta Lei.

Secéo Il
Dos imoveis adquiridos mediante alienagéo

Art. 5° Quando o imdvel aforado for alienado a terceiro que tenha interesse na regularizagéo de
que trata esta lei, deverao ser apresentados no protocolo do pedido de regularizacdo os documentos
que comprovem a cadeia de transmissao do bem publico, juntamente com o titulo que transferiu
seu dominio util ao requerente e os demais documentos exigidos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Somente serdo aceitos 0s documentos que comprovem a integralidade da cadeia
de transmissdo do imovel puablico para fins de demonstracdo da legitimidade do terceiro
adquirente.

Secéo 111
Dos imdveis adquiridos por sucessdo hereditaria

Art. 6° Caso o foreiro seja falecido, o requerente devera comprovar sua condicdo de herdeiro por
meio de cdpia do inventario e da partilha dos direitos sucessorios sobre a area pleiteada, a serem
apresentados no momento do requerimento da regularizacéo.

Secéo 1V
Dos imdveis cujos encargos nao foram pagos

Art. 7° Os enfiteutas cujos encargos da enfiteuse ndo tenham sido adimplidos no prazo estabelecido
em lei e no termo que instrumentalizou a avenca sO poderdo regularizar seus imoveis mediante
cumprimento dos encargos, que, se financeiros, deverdo estar devidamente atualizados e corrigidos
monetariamente no momento do pagamento.
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CAPITULO Il N )
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 8° O tramite do procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria de que trata esta Lei
bem como a regulamentacdo necessaria para a sua execucdo serdo devidamente tratados em
decreto.

Secéo |
Do requerimento de regularizacdo

Art. 9° Os interessados na regularizacdo fundiaria de que trata essa Lei deverdo apresentar
requerimento no protocolo geral da Prefeitura direcionado ao Departamento de Patrimonio
(DP/SEGEPLAN) dentro do periodo estipulado no edital de convocacao.

Art. 10. Os requerimentos de regularizacdo fundiaria deverdo estar acompanhados, no minimo,
dos seguintes documentos:

| - planta e memorial descritivo da &rea a ser regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites;

Il - certiddo do registro do imével atualizada;
I1I - titulo do aforamento;

VI - comprovante de pagamento de todos os débitos do imovel perante a Fazenda Publica
Municipal.

Paragrafo Unico. Caso o setor competente pela analise da documentacédo verifique a necessidade
de complementacdo da documentacdo, devera notificar 0s requerentes para a instrucéo
complementar em prazo estipulado no edital de convocacéo.

Art. 11. Caso apds 0 momento do saneamento processual, descrito no paragrafo Gnico do art. 10,
constate-se a auséncia dos documentos indispensaveis a regularizacdo fundiaria ou se verifique
que a documentacdo apresentada ndo é apta, o Departamento de Patrimo6nio podera indeferir
preliminarmente o pedido.

Paragrafo unico. Cabera recurso do indeferimento liminar direcionada ao Secretario Municipal de
Gestéo e Planejamento.

Secéo 11

Da deciséo, do pagamento dos débitos e do registro
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Art. 12. A deciséo final acerca da regularizacdo fundiaria € de competéncia do Departamento de
Patriménio (DP/SEGEPLAN) e devera se basear nos documentos técnicos apresentados pelos
demais 6rgdos cuja manifestagdo foi exigida no procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 13. Proferida a decisdo pela autoridade competente, o requerente deverd proceder ao
pagamento dos débitos relativos ao imovel, especialmente os relativos ao foro, que deverdo ser
pagos no prazo de 30 (trinta) dias apds notificacdo, sob pena de perda do direito a regularizacao.

8 1° Os valores devidos pelo enfiteuta poderdo ser pagos imediatamente, no prazo estipulado no
caput, ou parcelados na forma da legislacdo em vigor.

8 2° A certiddo de regularizagdo fundiaria so podera ser emitida apos a quitacao total das verbas e
a respectiva remicéo do foro.

§ 3° O enfiteuta tera o prazo de 60 (sessenta) dias apds a emissdo da certiddo de regularizagdo
fundiaria para efetuar o registro no Cartdrio de Registros de Imdveis e cientificar o Municipio.

Art. 14, Estando os autos devidamente instruidos com a deciséo definitiva, com o comprovante de
quitacdo dos débitos e da remissdo do foro, serdo encaminhados ao Departamento de Patriménio
da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento (DP/SEGEPLAN) e ao Departamento de
Cadastro Tecnico da Secretaria Municipal de Fazenda (DCTM/SEFA), que ficardo responsaveis
por efetuar os devidos registros do imovel regularizado no &mbito do Municipio.

Secéo Il
Dos recursos

Art. 15. Da decisdo definitiva acerca do pedido de regularizacdo cabera recurso para o Secretario
Municipal de Gestdo e Planejamento (SEGEPLAN) no prazo de 10 (dez) dias.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Com o registro da aquisi¢do e compra ou da concessdo de direito real de uso, o beneficiario
passara a responder por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir
sobre o0 imovel e as suas rendas.

Art. 17. Ap6s o lapso temporal estipulado no edital de convocacdo sem manifestacdo ou se
formalizado o requerimento de regularizacéo e indeferido definitivamente, o Municipio podera
adotar as medidas administrativas ou judiciais cabiveis para retornar os imoveis ao patriménio
municipal.

Art. 18. Observado o melhor interesse publico e a necessidade de prote¢do do patrimonio publico,
as regras desta Lei ndo serdo aplicaveis aos imoveis gravados de enfiteuse que sejam objeto de
litigio judicial cujos impactos tenham implicancia no patriménio municipal, tais como aqueles que
ja foram desapropriados, alienados ou avaliados para fins de acordo.
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8 1° A vedacdo prevista no caput ndo se aplica aos casos em que a manutencgdo do litigio judicial
ou de acordo administrativo em tramite, ndo se demonstre vantajosa para 0 Municipio sob a otica
de suas politicas publicas e planos de governo, ou se demonstre financeiramente prejudicial aos
cofres publicos.

8 2° A regularizacdo de areas de que trata este artigo na forma do 81° dependera de fundamentacao
da Secretaria especifica bem como manifestacdo da Procuradoria-Geral (Proger) e da
Coordenadoria de Governo (CG).

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢cfes em contrario.

Pal&cio Municipal em Serra, de de 2024.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

Rua Maestro Antdnio Cicero, n2 111, Centro - Serra/ES — CEP: 29176-100
e-mail: gab.prefeito@serra.es.gov.br



MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Como é de conhecimento de todos, a enfiteuse era um direito real previsto no Cédigo Civil
de 1916 que consistia na existéncia de dois dominios: 1) dominio direto, que era do senhorio e Ihe
dava direito a receber rendas patrimoniais imobiliarias, chamadas foro e laudémio; 2) dominio util,
que era dado aos particulares atraves de um titulo de aforamento, dando o direito de posse, uso e
gozo do imdvel, contudo com a obrigacéo de pagar o foro anual ao senhorio direto e o laudémio,
se fosse vender a terceiros sem dar o direito de preferéncia.

Ocorre que, segundo o artigo 2038, do Cadigo Civil de 2002, o instituto do aforamento,
também conhecido como enfiteuse ou emprazamento foi extinto, onde foi previsto nas disposicdes
finais que ndo ha mais a possibilidade de constituicdo de novas enfiteuses apds a sua vigéncia,
permanecendo as ja existentes até a sua extin¢do, submetendo estas ao Codigo Civil de 1916.

Impende registrar que no Municipio da Serra ha dezenas de imdveis sobre os quais foi
instituida a enfiteuse e esses imoveis precisam ser regularizados. Como todo direito real, é
necessario que se viabilize o registro imobiliario de tais bens para que o ato seja perfectibilizado e
para isso, 0 Municipio precisa tratar uma série de situacGes que ndo foram contempladas em
decretos anteriores ao Codigo Civil de 2002.

Em razdo disso, a fim de se garantir a regularizacao do patriménio pablico municipal, bem
como viabilizar a consolidacdo da transmissdo de bens ja realizadas sob o agasalho do Codigo
Civil anterior, conferindo seguranca as relacdes juridicas derivadas de tais atos, € que a edicdo de
uma nova lei municipal se demonstra necessaria.

O objetivo da presente lei é pois, regularizar os imoveis urbanos de propriedade do
Municipio da Serra dados em aforamento, em enfiteuse ou em emprazamento, por ocasido da
vigéncia do Cadigo de 2002

Diante do exposto, submetemos o Projeto de Lei a apreciacdo dessa Casa de Leis e, diante
das consideracGes expostas, aguardo sua aprovagdo em regime de urgéncia, nos termos dos artigos
143-B e 147 da Lei Organica do Municipio da Serra e conforme o Regimento Interno dessa Casa.
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