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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Anderson Muniz

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA E DEMAIS EDIS;

O Vereador que este subscreve, vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal, apds ser dada ciéncia ao Plenario Desta Casa de Leis, seja encaminhada ao
Chefe de Poder Executivo Municipal a seguinte:

PROJETO DE LEI N2 /2024,

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO
DE TABLETS PELOS AUDITORES FISCAIS DO
MUNICIPIO DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art. 12: Fica instituida a obrigatoriedade do uso de tablets pelos auditores fiscais do
municipio da Serra, em suas atividades de monitoramento e fiscalizacdo preventiva e
corretiva.

Art. 22 Os departamentos de Obras, Postura, Taxi, Feiras, Meio Ambiente, Vigilancia
Sanitdria e PROCON serdo dotados dos equipamentos mencionados no artigo anterior.

Art. 32: A aquisicdo dos tablets, bem como dos softwares necessarios para a
informatizacdo das atividades de fiscalizagdo, serd custeada pelos recursos provenientes
das seguintes fontes:

| - Percentual das receitas oriundas da aplicacdo dos autos de infracdo (multas e taxas)
aplicadas pelos respectivos departamentos de fiscalizacdo.

[l - Outras fontes de receita definidas em legislacdo especifica.

Art. 49: A Prefeitura Municipal da Serra regulamentara, por meio de decreto, os
procedimentos e normas complementares necessarios a execucao desta lei.

Art. 59: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 27 de maio de 2024.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa modernizar e otimizar o trabalho dos auditores fiscais do
municipio da Serra, garantindo melhores condicGes de trabalho e aumentando a eficacia
das acdes de fiscalizacdo. A adogcdo de tablets permitird uma significativa melhoria na
gestdo e execucdo das atividades, ja que o papel do setor vai além da aplicacdo das multas.
Ela deve ter carater de orientacdo num primeiro momento, pois a populacdo precisa desse
contato. A multa somente deverd ser aplicada em ultimo caso, quando esgotadas todas as
formas de orientacdo e prevencao.

A modernizacdo promove a sustentabilidade e facilidade nos servicos de fiscalizagdo, pois
reunira varias fungdes em um sé instrumento de trabalho. A utilizacdo de tablets permitira
aos auditores fiscais:

e Agilizar o processo de fiscalizacdo com acesso rapido a informacdes e dados
necessarios para a execucao das suas fungoes.

e Registrar ocorréncias com maior precisao, incluindo imagens e georreferenciagao,
além de possibilitar a consulta de todos os dados referente ao imdvel ou empresa
fiscalizados.

e Aumentar a transparéncia nas acdes fiscalizatdrias, resguardando tanto o agente
fiscalizador quanto o individuo fiscalizado.

e Abrir e registrar ocorréncias no sistema digital da Prefeitura Municipal da Serra,
assegurando a correta tramitacdo dos procedimentos e ajudando na identificagdo
de casos de reincidéncia.

Além do mais, por meio do tablet é possivel a insercdo de fotos digitais vinculadas a
ocorréncia e a notificacdo pode ser encaminhada ao responsavel por e-mail, via WhatsApp
ou impressa na hora, por meio de uma impressora portatil, reduzindo os custos, e ainda
terd em mados todo o material da legislacdo. Desde 2022, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Semma) ja utiliza tablets em seus trabalhos de fiscalizacdo ambiental, com
resultados positivos. Expandir essa pratica para outros departamentos de fiscalizacdo
permitird um avanco tecnoldgico que beneficiard toda a administracdo publica e a
populacdo, a exemplo do que é praticado pelos fiscais da capital paulista e outros
municipios como Sdo José, Guaruja e Sdo Manuel, também em S3o Paulo.
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A fonte de custeio indicada neste projeto de lei, baseada nas receitas provenientes das

multas e taxas aplicadas, é uma medida vidvel e sustentavel, visto que ja prevé um valor
consideravel de arrecadacdo anual. Este recurso serd revertido diretamente para a
melhoria das atividades de fiscalizacdo, fechando um ciclo virtuoso de investimento e
melhoria continua.

Quanto a constitucionalidade da proposicdo esclarecesse-se que as matérias cuja iniciativa
foi reservada ao Prefeito Municipal da Serra encontram-se taxativamente listadas no art.
143, da Lei Organica do Municipio de Serra, quais sejam: (1) criacdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneracdo, (2) organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo, (3) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, (4) organizacdo da
Procuradoria Geral do Municipio, (5) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos do Poder Executivo. O presente projeto, por ndo versar sobre tais
assuntos, isenta-se da alegacdo de vicio de iniciativa.

Salientamos aqui, para fins de atualizacdo jurisprudencial, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, vinculativo, estabelecido no Tema 917 - processo n2 ARE 878911 RG / RJ,
decidido em Repercussao Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 19, ll,a, c e e, da Constituicdo
Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte no sentido de declarar a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
ndo estd inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.
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“Segue ementa do julgado: CONHECIMENTO,
AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO
EXTRAORDINARIO, DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE,  LEI  MUNICIPAL.
EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL,
FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO,
OFENSA, COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, PROTECAO,
DIREITO DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO,
NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAOQ,
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAOQ,
CONSTITUICAO ESTADUAL. CARACTERIZAGCAO,
NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA,

CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA,
REGULAGAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO

EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAOQ,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO, PREVISAO,
NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL.
- VOTO VENCIDO, MIN. MARCO AURELIO:
INADEQUAGAO, PLENARIO VIRTUAL,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LE|,
JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA,
REPERCUSSAO  GERAL. Ementa Recurso
extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. |Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
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para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. Decisdo: O
Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber. Ministro GILMAR MENDES
Relator Tese N&o wusurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracado,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, 1, "a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagao da
tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da
122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015. (ARE 878911 RG / RJ - RIO DE
JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a):

Min.  GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgio
julgador:  Tribunal Pleno — Publicacdo

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC
11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : C MARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) :
JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S) RECDO.(A/S) : PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) :
ANDRE TOSTES).” (Grifo Nosso)

Este projeto de lei estd alinhado com os principios de transparéncia, eficiéncia e
modernizacdo da gestdo publica, contribuindo para uma administracdo mais eficaz e justa.
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PREVISAO DE IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO
1. Introdugdo

Objetivo do Projeto de Lei: Este projeto de lei visa modernizar e otimizar o trabalho dos
auditores fiscais do municipio da Serra, garantindo melhores condi¢cdes de trabalho e
aumentando a eficdcia das acdes de fiscalizacdo. A implementacdo do uso de tablets nas
atividades fiscais permitird maior agilidade, precisdo e eficiéncia nas operacdes, além de
reduzir o uso de papel e facilitar o armazenamento e acesso as informacdes.

2. Descrigdo do Projeto

Aquisicdo de Tablets: Serdo adquiridos 100 tablets para uso dos auditores fiscais. A
especificacdo minima dos dispositivos incluira:

e Processador Quad-Core de 1.8 GHz ou superior

e Memoria RAM de 3 GB ou superior

e Armazenamento interno de 32 GB, expansivel via cartdo microSD
e Telade 10 polegadas

e Conectividade Wi-Fi e 4G

e Bateria com autonomia minima de 8 horas

e Sistema Operacional Android ou iOS

Software Necessario: O software a ser utilizado inclui aplicativos especificos para
fiscalizacdo, gerenciamento de casos, e integracdo com o sistema de informacdes do
municipio. O custo estimado do software inclui:

e Licencas de software para 100 usudarios: RS 300,00 por licenca anual

e Custo deinstalacdo e configuracdo do software: RS 5.000,00 (valor estimado)
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3. Estimativa de Custos

Custo de Aquisicdo:
e Tablets: 100 unidades x RS 1.500,00 = RS 150.000,00

e Acessodrios (capas protetoras e teclados): 100 unidades x RS 150,00 = RS 15.000,00

Software:

e Licencas de software: 100 x RS 300,00 = RS 30.000,00

e Instalacdo e configuracdo: RS 5.000,00

Manutengao e Atualizages:

e Manutencdo anual dos dispositivos: 100 x RS 100,00 = RS 10.000,00

e AtualizagBes de software: RS 5.000,00 (valor estimado)

Total Estimado de Custos no Primeiro Ano

e Aquisicdo de Tablets: RS 150.000,00

e Acessorios: RS 15.000,00

e Software: RS 35.000,00

e Manutencdo e Atualizacdes: RS 15.000,00

e Total: R$ 215.000,00

4. Fontes de Financiamento

O financiamento deste projeto sera realizado com recursos provenientes das receitas de
aplicacdo dos autos de infracdo (multas e taxas) aplicadas pelos departamentos de
fiscalizacdo, conforme a Lei n? 5.920, de 27 de dezembro de 2023, que estima a receita e
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fixa a despesa do municipio da Serra para o exercicio financeiro de 2024. Os principais

departamentos e suas receitas previstas sdo:

e Vigildncia Sanitéria: RS 1.463.789,00
e Inspecdo, Controle e Fiscalizacdo: RS 20.608.058,00

e Controle e Fiscalizagdo Ambiental: RS 2.035.742,00

5. Andlise de Impacto Or¢camentario-Financeiro
Impacto nas Despesas:

e Curto Prazo: Os custos iniciais para a aquisicdo de tablets, acessorios, software e
manutencao totalizam RS 215.000,00.

e Longo Prazo: A manutencdo e atualizagdo anual dos tablets e software esta estimada
em RS 15.000,00.

Impacto nas Receitas: A modernizagdo das ferramentas de trabalho dos auditores fiscais
deve resultar em uma maior eficdcia na aplicacdo das multas e taxas, aumentando
potencialmente as receitas oriundas destas atividades. Espera-se que a agilidade e
precisdo proporcionadas pelo uso dos tablets compensem os custos iniciais e recorrentes
do projeto.

Capacidade Financeira do Municipio: Considerando a robustez das receitas previstas para
2024 nos principais departamentos de fiscalizacdo, o municipio da Serra possui capacidade
financeira para suportar os custos do projeto sem comprometer outras areas
orcamentarias.

6. Conclusdo

A implementacdo do uso de tablets pelos auditores fiscais do municipio da Serra é
financeiramente vidvel e trard beneficios significativos em termos de eficiéncia e eficacia
nas operacdes de fiscalizacdo. Com base na analise dos custos e das fontes de
financiamento, conclui-se que o projeto pode ser executado de forma sustentavel e
contribuira positivamente para o desempenho das atividades fiscais do municipio.
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Este estudo de impacto financeiro-orcamentario oferece uma visdo abrangente e
detalhada dos custos e beneficios associados ao projeto de modernizacdo das atividades
dos auditores fiscais do municipio da Serra, garantindo que a implementacdo seja realizada

de forma planejada e sustentavel.

7. Anexo

Pesquisa basica de precos de Tablets

Tablet M7 32 GB 3G Nb340 Preto Tablet 7 M7s Go 14GB Preto Tablet Amazon Fire HD 8 32GB Tablet Samszung Galaxy Tab A
- Multilaser Nb31s - Multilaser 2019 8 32GB Sm-1295

R$ 654,00 R$ 748,00

azine L

Comparar pregos de 3 lojas Comparar pregos de 2 kbjas Comparar pregos de 3 lojas

Innjoo Tabua Superb 3G Oukitel Tablet RTS 8gb/256gb 10
RAM+ zSét.,B Tela Imersiva De 2gb/32gb 101 Preto Transparente 47725
10.7,Camera Frontal De 16MP ... 3.0 10 43 12

RS 629,00 R§ 749,25 R$ 1.273,99

Ama

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 27 de maio de 2024.

ESFH— -

ANDERSON MUNIZ
Vereador
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