
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

GABINETE DA VEREADORA RAPHAELA MORAES 

 
EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CÂMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS EDIS 

A vereadora que esta subscreve vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Orgânica do 
Município, após ser dada ciência ao Plenário desta Casa de Leis, requerer que seja 
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal o seguinte: 
 

PROJETO DE LEI  Nº            /2025 
 

 
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REFORMA E 
MELHORIA HABITACIONAL PARA PESSOAS EM 
SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E 
CALAMIDADE PÚBLICA E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS. 

 
 
Art. 1º Institui o Programa Municipal de Reforma e Melhoria Habitacional para Pessoas em 
Situação de Vulnerabilidade Social e Calamidade Pública, destinado à reforma, adaptação e 
melhoria das condições habitacionais de cidadãos em situação de vulnerabilidade social, 
pessoas afetadas por calamidades públicas e famílias que não possuam condições financeiras 
para a realização de tais melhorias.​
 
Art. 2º O Programa será executado pelo Poder Executivo Municipal, por meio das Secretarias 
Municipais de Habitação e Assistência Social, que será responsável por: 
​
I - Identificar as famílias em situação de vulnerabilidade social, conforme critérios 
estabelecidos por meio de cadastro e análise de dados.​
II - Desenvolver ações de reforma, ampliação e adequação das habitações de acordo com as 
necessidades específicas de cada residência, priorizando a segurança e as condições de 
habitabilidade.​
III - Atuar junto a órgãos de Defesa Civil para o atendimento emergencial às vítimas de 
calamidades públicas, como desastres naturais, enchentes, desabamentos ou outros eventos 
de grande impacto.​
IV - Coordenar a alocação de recursos, incluindo a captação de verbas estaduais e federais, 
para a execução das obras de reforma.​
V - Garantir que os serviços sejam prestados por empresas e profissionais capacitados, 
priorizando a mão de obra local sempre que possível. 
  

CAPÍTULO I - DOS BENEFICIÁRIOS 
 
Art. 3º O Programa se destina a: 
​
I - Famílias que residem em áreas de risco ou de baixa qualidade habitacional, identificadas 
por meio do cadastro único da Assistência Social (Cadastro Único).​
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II - Pessoas afetadas por calamidades públicas que, após avaliação da Defesa Civil, 
necessitem de reformas emergenciais em suas residências.​
III - Pessoas em situação de extrema vulnerabilidade social, como famílias em risco de rua, 
pessoas com deficiência, idosos em situação de risco, entre outras situações de emergência 
habitacional. 
 

CAPÍTULO II - DAS AÇÕES E INTERVENÇÕES 
 
Art. 4º As reformas e adaptações realizadas no âmbito do Programa poderão incluir: 
​
I - Melhorias na infraestrutura básica, como a instalação de redes de água, esgoto, 
eletricidade e saneamento.​
II - Reparo ou construção de telhados, paredes e fundações comprometidas, a fim de garantir 
a segurança estrutural.​
III - Acessibilidade em imóveis para pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida, com a 
instalação de rampas, portas amplas, banheiros adaptados e outros ajustes necessários.​
IV - Substituição ou reparo de sistemas de ventilação, como janelas e portas, para melhorar 
as condições de conforto e saúde da residência.​
V - Outras reformas que se mostrem necessárias para garantir condições dignas de moradia, 
conforme diagnóstico de profissionais da área. 
 

CAPÍTULO III - DO FUNDO MUNICIPAL DE REFORMA HABITACIONAL 
 
Art. 5º Fica criado o Fundo Municipal de Reforma Habitacional com a finalidade de garantir a 
execução das obras e reformas habitacionais. O fundo será composto por: 
​
I - Recursos orçamentários do Município, previstos anualmente na Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (LDO) e na Lei Orçamentária Anual (LOA).​
II - Doações de empresas, pessoas físicas e outras entidades, além de parcerias com a 
iniciativa privada.​
III - Verbas federais ou estaduais destinadas à reforma de habitações em situação de 
vulnerabilidade ou calamidade. 
 

CAPÍTULO IV - DAS PRIORIDADES E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO 
 
Art. 6º O Município estabelecerá critérios de prioridade para o atendimento das famílias, 
considerando, entre outros: 
​
I - A gravidade das condições habitacionais e de saúde.​
II - A situação de risco social e a vulnerabilidade familiar.​
III - A ocorrência de calamidade pública ou desastres naturais. 
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CAPÍTULO V - DA EXECUÇÃO E REGULAMENTAÇÃO 

 
Art. 7º O processo de escolha das famílias beneficiadas será feito por meio de um sistema 
transparente e de consulta pública, a partir de cadastro da Secretaria Municipal de 
Assistência Social, e será acompanhado por comissões de avaliação compostas por 
representantes da área social, saúde e habitação. 
​
Art. 8º A implementação do Programa ocorrerá de forma gradual, com a execução das 
reformas conforme a disponibilidade de recursos e a urgência de cada situação. A previsão 
de início do programa será no prazo de até 180 dias após a sanção desta Lei. 
​
Art. 9º O Poder Executivo Municipal regulamentará esta Lei no prazo de até 90 dias, 
especificando as normas e procedimentos detalhados para a execução do Programa. 
 

CAPÍTULO VI - DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 
 
Art. 10 As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão por conta das dotações 
orçamentárias próprias, podendo ser suplementadas com recursos de outras fontes, como 
convênios, doações e parcerias. 
​
Art. 11 Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação, revogando-se as disposições em 
contrário. 
 

  Sala das Sessões “Flodoaldo Borges Miguel”, em 11 de março de 2025. 
 
 
 
 
  

  RAPHAELA MORAES                                                              
    Vereadora                                                                               

     Toda vida importa 
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JUSTIFICATIVA 
 

A reforma de habitações em situações de vulnerabilidade social é uma necessidade urgente 
para garantir condições mínimas de dignidade e segurança para as famílias mais carentes do 
nosso município. Muitas famílias da Serra vivem em condições precárias, sem acesso à 
infraestrutura básica, e frequentemente enfrentam situações de risco devido a problemas 
estruturais em suas casas.  
 
Além disso, o município frequentemente é afetado por desastres naturais, como chuvas 
intensas e enchentes, que comprometem ainda mais a qualidade de vida das pessoas. Este 
projeto de lei visa criar um programa que permita a recuperação e adaptação dessas 
residências, proporcionando segurança e conforto aos cidadãos mais necessitados. Por meio 
da reforma habitacional, o município pode garantir que estas pessoas possam viver em 
condições mais dignas e seguras, minimizando os impactos sociais e ambientais de sua 
situação.  
 
Além disso, o programa contribuirá para a melhoria da saúde pública, ao garantir que as 
famílias tenham acesso a uma moradia adequada, sem problemas de umidade, mofo e 
insalubridade, que são comuns em habitações precárias. A implementação deste projeto 
também reflete um compromisso com a justiça social, priorizando aqueles que mais 
necessitam de apoio em momentos de vulnerabilidade. 
 
Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para sua aprovação. 
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