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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° 016, DE 9 DE ABRIL DE 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARIANO RODRIGUES NEVES JUNIOR
Presidente da Cadmara Municipal da Serra.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o incluso Projeto de Lei, com a
seguinte ementa: “Institui o Plano Estratégico de Longo Prazo da Serra (ES) denominado Plano
Serra 44+ e seu modelo de governanga multi-institucional”.

Assim, solicito atenciosa analise para que o Projeto de Lei ora apresentado seja apreciado

por VVossa Exceléncia e pelos demais pares que integram o Poder Legislativo, certo de contar, uma
vez mais, com a colaboracdo dessa Augusta Casa de Leis.

Pal&cio Municipal em Serra, 9 de abril de 2025.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal

Processo n° 29210/2025
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° /2025

INSTITUI O PLANO ESTRATEGICO DE LONGO
PRAZO DA SERRA (ES) DENOMINADO PLANO
SERRA 44+ E SEU MODELO DE GOVERNANCA
MULTI-INSTITUCIONAL.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribuicdes legais, que lhe séo conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72 da Lei Orgéanica
do Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano Estratégico de Longo Prazo da Serra (ES), denominado Plano Serra
44+,

Art. 2° O Plano Serra 44+ € um instrumento de planejamento do municipio que busca fortalecer a
cultura de planejamento estratégico e trabalhar ativamente para moldar o futuro.

Art. 3° O objetivo do Plano Serra 44+ é estabelecer uma estratégia sélida para impulsionar o
progresso e criar oportunidades ao longo dos préximos 20 anos, com base em areas de resultados
especificos com indicadores-chave para os horizontes de 2029, 2034 e 2044.

Art. 4° O Plano Serra 44+ funcionard como ferramenta de planejamento e coordenacgdo em nivel
supragovernamental, estabelecendo uma agenda comum e diretrizes para instituicGes e regides do
municipio, fundamentado nas seguintes premissas:

| - capacidade de resposta: adaptabilidade e eficiéncia diante de desafios e mudancas;

Il - integracdo e articulacdo multi-institucional: cooperacdo entre diferentes 6rgaos e setores;

Il - participacdo social: inclusdo ativa da sociedade civil, setor privado e academia no
planejamento e avaliagdo;

IV - transparéncia: divulgacdo clara das informagfes para engajamento da populacdo e
accountability.

CAPITULO NI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 5° O Plano Serra 44+ estrutura-se em diretrizes fundamentais que orientam o planejamento
municipal:

| - visdo de futuro: reflexdo estratégica sobre aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais,
em constante adaptacdo as necessidades da sociedade;

Il - &reas de resultados: eixos prioritarios para ac@es e investimentos;
I11 - objetivos estratégicos: diretrizes especificas para alcancar a visao de futuro;
IV - direcionadores estratégicos: linhas de acédo prioritarias para o0 cumprimento dos objetivos;

- indicadores-chave: metrificacdo elaborada a partir dos objetivos estratégicos que permite
quantificar a evolucdo futura da realidade da cidade ao longo dos préximos 20 anos, necessaria ao
monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia e efetividade do plano.

Paragrafo Unico. O Plano tera duracdo de 20 anos, a partir de 2024, abrangendo cinco Planos
Plurianuais (PPA’s) e sera elaborado pelo 6rgdo municipal de planejamento com aprovagdo das

instancias competentes.

CAPITULO IlI
DOS FUNDAMENTOS PRINCIPAIS

Art. 6° A visdo de futuro do Plano Serra 44+ é: "Serra 44+ Prospera, onde educacao, seguranca e
oportunidades caminham juntas, construindo um futuro para todos".

Art. 7° O Plano Serra 44+ define quatro areas de resultados prioritarias até 2044:
| - Serra mais competitiva, inovadora e sustentavel;

Il - Serra das oportunidades e do bem-estar social;

I11 - Serra planejada, resiliente e segura;

IV - Serra protagonista e comprometida com resultados.

Paragrafo Gnico. As Areas de Resultados estdo alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU.

Art. 8° Os objetivos estratégicos do Plano Serra 44+ sdo:
| - Serra mais competitiva, inovadora e sustentavel:

a) diversificar a economia local e ampliar a participacdo de setores de alto valor agregado;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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b) ampliar e integrar infraestrutura logistica e de conectividade;

c¢) ampliar a qualificacdo de méo de obra técnica alinhada as vocagdes econdmicas;

d) preparar a cidade para a producdo de conhecimento, de inovacdo e de servicos de alto valor
agregado;

e) promover a descarbonizagao de todos os setores da sociedade.

Il - Serra das oportunidades e do bem-estar social:

a) reduzir a pobreza e combater as desigualdades sociais e territoriais;

b) promover o acesso a moradia segura e em condic¢des adequadas;

c) ampliar o acesso, garantir a permanéncia e promover educacao bésica de qualidade;

d) elevar o padrdo da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

I11 - Serra planejada, resiliente e segura:

a) promover o crescimento ordenado por meio do planejamento integrado;

b) tornar a cidade mais segura e fortalecer a seguranca publica cidada;

c) construir resiliéncia e ampliar a capacidade de prevencdo em relagdo as emergéncias climaticas;

d) garantir a disponibilidade de infraestrutura e de servicos publicos de saneamentos em toda a
cidade.

IV - Serra protagonista e comprometida com resultados:

a) fortalecer a governanca publico-privada e articular o desenvolvimento regional integrado;
b) assegurar a autonomia fiscal e buscar a melhoria da qualidade do gasto publico;

) promover uma gestéo publica qualificada, inteligente e eficiente;

d) fortalecer a participacdo cidada na gestdo publica.

N CAPITULO IV
DA INTEGRAGAO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 9° O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) devem estar alinhados as diretrizes e metas do Plano Serra 44+.
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Art. 10. Os instrumentos de planejamento municipal devem estar em conformidade com as
estratégias e indicadores do Plano Serra 44+.

Art. 11. O monitoramento e a avaliacdo do Plano devem considerar os cenarios e tendéncias
globais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

CAPITULO V
DA GOVERNANCA

Art. 12. Fica instituida a Governanca Multi-institucional do Plano de Longo Prazo da Prefeitura
da Serra, com a finalidade de coordenar, monitorar, acompanhar e avaliar a implementacdo do
Plano Serra44+, fundamentada nas premissas dispostas no art. 4° desta Lei.

Art. 13. Sdo objetivos da governanca do Plano:

| - assegurar a conducdo eficaz do Plano Serra 44+ durante o horizonte do plano;

Il - planejar, estabelecer diretrizes, coordenar esforcos e promover a realizacdo de estudos e
contribuigdes de especialistas no &mbito do Plano;

I1l. garantir que o planejamento de longo prazo municipal seja fundamentado ndo apenas na
consideracdo de aspectos técnicos, como também na ampla participacdo da sociedade;

IV - atuar como facilitador e mobilizador do processo de atualizacdo e monitoramento do Plano
Serra 44+,

Art. 14. A Governanca Multi-institucional sera exercida pelas seguintes instancias:

| - comisséo Serra 44+,

11 - comité Técnico por Area de Resultado;

I11 - grupos de Trabalho.

Paragrafo Unico. As instancias que compdem o modelo de governanca do Plano Serra 44+ sdo
dotadas de competéncias especificas, procedimentos operacionais e critérios de composi¢édo
distintos, na forma desta Lei, e poderdo ter seus ritos, regras de participacgao e atribui¢des definidos
por meio de Decreto ou normativos internos.

Art. 15. A Comissdo Serra 44+ prevista no Art. 14 desta lei € uma estrutura permanente do plano,

de carater abrangente e participativo, cujo objetivo € deliberar, determinar e fazer acontecer as
estratégias e projetos do Serra 44+,
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8 1° A instancia prevista no caput deste artigo tem a funcdo de coordenar e acompanhar o

desenvolvimento do Plano Serra 44+, composta por liderangas representativas, membros da
prefeitura, do setor privado, da sociedade civil, da academia e do terceiro setor.

8 2° A Comissdo Serra 44+ sera presidida pelo Prefeito da Serra ou por servidor por ele designado,
vinculado ao planejamento municipal, com a funcdo de coordenar os trabalhos implementando
dindmica proativa e integradora junto aos membros da governanca, com atribuicdes definidas por
meio de Decreto ou normativos internos.

§ 3° A Comissao Serra 44+ sera composta por 13 (treze) membros, sendo:

| - 4 (quatro) representantes do Setor Publico;

Il - 5 (cinco) representantes do Setor Produtivo;

I11 - 2 (dois) representantes do Sociedade Civil; e

IV - 2 (dois) representantes da Academia.

8§ 4° O Municipio da Serra, por meio do 6rgdo responsavel pelo planejamento municipal terd
membro fixo entre as instituicdes representantes do Setor Publico e os 3 (trés) membros restantes
que ndo integram a estrutura do Poder Executivo Municipal serdo convidados a participar da
comissdo, para mandatos de 2 (dois) anos.

8 5° O Setor Produtivo terd 1 (um) membro fixo, representante da Associacdo de Empresarios da
Serra, e 4 (quatro) membros escolhidos para mandatos de 2 (dois) anos, respeitados niveis minimos
de participacdo, indicados formal e nominalmente pelas entidades, na forma definida em Decreto
ou normativo interno, dentre as seguintes instituigdes:

I - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

Il - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

I11 - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

IV - Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES);

V - Federacdo do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do ES; e,

VI - Camara de Dirigentes Lojistas (CDL).

8 6° Os representantes da Sociedade Civil terdo mandatos de 2 (dois) anos, respeitados niveis

minimos de participacéo, e serdo escolhidos por meio de Chamamento Publico, na forma definida
em Decreto ou normativo interno.
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8 7° A Academia sera escolhida por meio de Chamamento Publico, entre institui¢ces publicas e
privadas, para mandatos de 2 (dois) anos, respeitados niveis minimos de participagédo, na forma
definida em Decreto ou normativo interno.

Art. 16. O Comité Técnico por Area de Resultado previsto no Art. 14 desta lei Estrutura
permanente do Plano, com o objetivo de assegurar que o funcionamento da governanca e do plano
ocorram dentro dos principios e atribui¢fes originais, zelando pela metodologia e orientando as
melhores préticas de conducéo de projetos dessa natureza e envergadura.

8 1° A instancia prevista no caput deste artigo tem a fungéo assessorar, articular e monitorar a
execucdo dos projetos de cada area de resultado e sera composto por membros da prefeitura, do
setor privado, da sociedade civil, da academia e do terceiro setor.

§ 2° Cada Comité Técnico por Area de Resultado contara com 5 representantes técnicos de
entidades e poder publico, sendo um (1) destes designados como Secretario Geral, responsavel por
assegurar a continuidade e o acompanhamento das deliberagdes em cada Area:

I - 1 (um) representante do Setor Pablico;

Il - 2 (dois) representantes do Setor Produtivo;

I - 1 (um) representantes do Sociedade Civil; e

IV - 1 (um) representantes da Academia.

Art. 17. Os Grupos de Trabalho sdo estruturas flexiveis do plano, que existem enquanto durarem
0s projetos com os quais elas estdo envolvidas, com o objetivo de atuar tecnicamente na orientacdo
e facilitacdo de agOes relacionadas a projetos.

Paragrafo Unico. Os Grupos de trabalho tém a funcdo de implementar e apoiar a execucao dos
projetos estratégicos, composto por técnicos das Secretarias e entidades envolvidos em cada

projeto.

_ CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Art. 18. O Poder Executivo Municipal por meio de seu 6rgdo de planejamento municipal sera
responsavel pela participacdo técnica na coordenacéo, elaboracao, implementacdo, monitoramento
e revisdo do Plano Serra 44+, na forma definida em Decreto.

8 1° Os demais orgdos e entidades da Administracdo Municipal poderdo ser convidados a
contribuir com o Plano Serra 44+ de acordo com suas areas de resultados.
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8 2° O Poder Executivo Municipal disponibilizara em seu site eletrénico a versédo original do Plano
Serra 44+ e todas as demais eventuais edigdes que incorporem as alteragfes oriundas de seus
processos de revisao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Municipal em Serra, de de 2025.

WEVERSON VALCKER MEIRELES
Prefeito Municipal
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JUSTIFICACAO

Tenho a elevada honra de submeter a essa Colenda Casa o incluso Projeto de Lei que institui
o0 Plano Estratégico de Longo Prazo da Serra (ES) denominado Plano Serra 44+ e seu modelo de
governanga multi-institucional.

JUSTIFICATIVA TECNICA

O Plano Serra 44+ € o quarto plano estratégico de longo prazo do municipio, estabelecendo
diretrizes para as acGes locais nos préximos 20 anos. Seu objetivo é fortalecer a cultura de
planejamento estratégico e contribuir ativamente para o futuro do municipio. Nesse contexto,
propde-se sua institucionalizacdo por meio do Projeto de Lei que “INSTITUI O PLANO
ESTRATEGICO DE LONGO PRAZO DA SERRA (ES) DENOMINADO PLANO SERRA 44+
E SEU MODELO DE GOVERNANCA MULTI-INSTITUCIONAL”.

Contextualizacdo e Desenvolvimento do Plano Serra 44+

Em 2024, a Associacdo de Empresarios da Serra (ASES) se manifestou como interessada
em financiar o Plano Serra 2044 e prop6s um Acordo de Coopera¢do Técnica com 0 Municipio
para sua governanca compartilhada. O Acordo de Cooperacdo Técnica de n° 001/2024 foi firmado,
sendo publicado no Diério Oficial em 12/04/2024, garantindo a colaboracdo mdtua e sem
transferéncia de recursos financeiros.

O Municipio se comprometeu em contribuir, acompanhar a execucdo de a¢6es, monitorar e
avaliar o cumprimento dos objetivos, discutir ajustes necessarios e oferecer suporte técnico e
institucional a ASES, a qual realizou a contratacdo da empresa Macroplan para conduzir a
elaboracdo do Plano Estratégico Serra 2044, sob a coordenacdo da ASES.

O processo foi estruturado em quatro questées fundamentais:

P— . s o Slemeimento cerorial (1) Onde estamos?
rocesso de consirucao do planejamento estraregico
(2) Aonde podemos chegar?
AONDE PODEMOS (3) Aonde queremos chegar?
cHEch w0t 3 (4) Como vamos chegar 14? Cada

4 e PN 2) aonequememos VOlume publicado da série “Plano
rp— Visdo cheeam? Serra 2044” busca responder a esses
futuro rabl 5

CHEGAR LA? questionamentos.

Desafios, Direh

GOVERNANGA
PUBLICO - PRIVADA B

Sefra anfern e hoje 5 Tendéncias e cendrios
possiveis pora 2044
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Figura 1 - Processo de construcdo do planejamento
Fonte: Elaborado pela Macroplan.Ases, Plano Serra 44+.

Para dar inicio ao processo foi pactuado entre ASES, Macroplan e Prefeitura da Serra, 0
Plano de Trabalho, conforme demonstrado na imagem a seguir:

ELABORAGAO DO PLANO ESTRATEGICO DE LONGO PRAZO - SERRA 2044

VISAO DE FUTURO: AONDE
3 IMPLEMENTACAO: VAMOS CHEGAR LA?
DIAGNGSTICO E PROGNGSTICO: ONDE ESTAMOS E ONDE PODEREMOS ESTAR? QUEREMOS CHEGAR? \CAO: COMO \0S CHEG,

ETAPA 1 - ETAPA 2~ AVAUACAO SI'UACIONAL‘G ETAPA 3 - ANALISE ETAPA 4 - FORMULAGAO DO PLANO ETAPA 5 - ELABORAGAO DA CARTEIRA DE PROJETOS E
" PROSPECTIVA ESTRATEGICO SERRA 2044 DO MODELO DE GOVERNANGA DO PLANO
PLANEJAMENTO
PREPARATORIO DO -
TRABALHO 2.1, Inventério 2.3. Pesquisa 3.1 Andlise de tendéncias de 4.1, VisSio de Futuro. 5.1, Carteir: de Projetos Est t.rabéxu:ns
- Dados, fatos e qualitativa longo prazo e incertezas \aboracio da Visio de Futuro sintese __, - identificagio p
1.1. Atividades estudos |+ Reslizacs + Identificago de vetares de 5 « utalbamumts da 36§ 10 ez} mrojetos sstatic
“ Iniciativas em mudanga (drivers), tendéncias e estral
andamento incertezas para o Brasil, para o - Elaboragaa de andlise dos ODS J’
estado do Espirito Santo e para 53. P\ano de Gwelnanga e Gestdo
Serra - Pe online (desk-re rch) di
2.2. Andlise > esa @ Weskresearch de

3.2. Andlise do ambiente

Externo: Cendrios,

Oportunidades e Ameagas

. Esnununaspnssmminangs de
desenvolimento futuro de Serra

online Dmonbnel

oportunidades e riscos

podem ser identificados em cada

p e
do projeto situagdo atual

- validagio do modelo de - Desenvolvimento
gestdo e governanga do &

projeto
« Pactuag3a em torna da
modelo de documentagio

* Educagio *
 Saude 2.4. Apresentacio cendria

¥ da Avaliagdo 3.3. Apresentag3o da Andlise

£ 308850 3 contedido do
projeto.
* Langamento do projeta

* Seguranca
+ Sustentabilidade
* Gestio plblica

4.2. Direcionadores Estratégicas 5.2. Capacitagio
em Governanga e
Gestdo

(até 24 horas)

5.4 Plano de Comunicagiio

+ compartilhar os conceitos,
conteidos e metodologias
utilizados na o

* Estruturagio de
v

principais elementos 6o Plano

Situacional Prospectiva

| I

g |

Desenho e implantag3o do Portal Serra 2044 @ Design de Teasers de comunicagdo sobre o projeto

Validagso

idos e ativag3o si ica da

Figura 2 - Escopo do Projeto - Plano de Trabalho.
Fonte: Plano de Trabalho elaborado pela Macroplan.Ases, junho/2024.

Durante a elaboracdo, o Municipio acompanhou a execucéo das atividades, designou gestores
para a parceria, conforme Portaria Sedec n° 016, de 12 de agosto de 2024 (em anexo) e garantiu a
participacao social.

Participacdo Social e Governanca

O Plano Serra 44+ foi construido de forma participativa, envolvendo setor pablico, iniciativa
privada, sociedade civil e academia. Foram realizadas consultas publicas, entrevistas, oficinas
técnicas, grupos focais e capacitacdo, promovendo um amplo debate sobre os desafios e
oportunidades do municipio. O portal https://www.serra2044.com.br/ foi utilizado para ampliar o
acesso da populacdo, gerando os resultados a seguir:
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respostas nas pesquisas on-ine pessoas entrevistadas, totalizando
Semra 2044 28 horas de gravagado
Grupos focais Reunido institucional
Oficinas técnicas Participantes na elaboragdo do

plano

Figura 3 - Etapas colaborativas da construcéo da visao de futuro do Plano Serra 44+
Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.

Visdo de Futuro do Plano Serra 44+ e Areas de Resultados

O Plano Serra 44+ estabelece metas e indicadores para os anos de 2029, 2034 e 2044, com
0 proposito de construir uma cidade mais sustentavel, dindmica e inclusiva. Sua visao de futuro é
consolidar a "Serra 44+ Prospera, onde educacdo, seguranca e oportunidades caminham juntas,
construindo um futuro para todos."

Para alcancar esse objetivo, foram definidas quatro areas de resultados prioritérias até 2044:
Serra competitiva, inovadora e sustentavel; Serra das oportunidades e do bem-estar social; Serra
planejada, resiliente e segura; e Serra protagonista e comprometida com resultados.

Todas as areas estratégicas estdo alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, reforcando o compromisso do municipio com um crescimento equilibrado e de
longo prazo.

Nesse sentido, sua institucionalizacdo por meio de legislacdo especifica garantira sua
integracdo ao arcabouco legal do municipio, assegurando continuidade e implementagédo
independente de mudancas politicas ou administrativas.

Considerando ainda a vinculagdo do Plano ao ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA), que
permitird a definicdo de diretrizes claras, objetivos e metas mensuraveis, além de estabelecer
mecanismos formais de monitoramento e revisdo periodica.

Modelo de Governanca Multi-Institucional

O Projeto de Lei também propde um modelo de governanga multi-institucional, essencial
para a implementacéo eficaz do Plano Serra 44+, conforme demonstrado a seguir.
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

COMITE SERRA 44+

» Fungdo de coordenagdo e acompanhamento do Plano Serra 44+
* Composto por membros da prefeiturg, setor privado, sociedade civil,
academia e 3° setor.

COMITE TECNICO POR AREA DE RESULTADO

+ Comité tdtico, tem como fungdo assessorq, articula
e monitorar a execugdo dos projetos de cada érea
de resultado

+ Composto por membros da prefeiturg, setor privado,
sociedade civil, academia e 3° setor.

GRUPOS DE TRABALHO

* Comité operacional, tem como fung&o
implementar e apoiar a execugdo dos projetos
estratégicos

« Composto por técnicos das secretarias e
entidades envolvidos em cada projeto

Figura 4 - Estrutura do modelo de governanca do Plano Serra 44+.
Fonte: Elaboragdo Macroplan, 2024.

O Plano de Governanga do Serra 44+ (em anexo) detalha essa estrutura, que inclui a criagdo
da Comissao Serra 44+, com 0s seguintes objetivos:

« Garantir a continuidade do plano independentemente dos ciclos de governo;
«Coordenar eficientemente as partes envolvidas na implementacéo;
Envolver ativamente os stakeholders na tomada de decisdes.

A Comisséo sera responsavel por monitorar a execucdo do plano, adotar medidas corretivas
quando necessario e realizar atualizacBes periddicas. Serd composta por representantes do
governo, especialistas setoriais, sociedade civil e setor produtivo, garantindo diversidade e
representatividade.

A estrutura de governanca também prevé instancias auxiliares para apoiar a execucao eficaz
do plano, fortalecendo a cooperagdo entre setor publico, iniciativa privada e academia. Esse
modelo garantird 0 monitoramento continuo das iniciativas, assegurando o cumprimento dos
objetivos estratégicos e promovendo o desenvolvimento sustentavel da Serra.

Diante do exposto, a instituicdo do Plano Serra 44+ representa um passo decisivo para a
consolidagdo de uma gestdo pablica moderna, integrada e orientada para resultados. Ao estruturar
uma governanga multi-institucional de longo prazo, essa iniciativa proporcionard maior sinergia
entre os diversos atores sociais, assegurando a continuidade das agdes estratégicas e o alinhamento
das politicas publicas as reais necessidades da populagdo. Com isso, a Serra se posiciona de forma
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

inovadora e sustentavel, garantindo um desenvolvimento equilibrado e a melhoria continua da
qualidade de vida de seus cidadaos.

Anexos:

+Extrato do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 001/2024;
+Portaria Sedec n° 016, de 12 de agosto de 2024;
«Sintese da consulta publica do Plano Serra 44+;
*Relatdrio de oficinas de trabalho do Plano Serra 44+;
*Plano de Governanga do Plano Serra 44+,

E essas, Senhor Presidente, sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacédo pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.
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Serra(ES), sexta-feira, 12 de Abril de 2024.

64.862/2018

Objeto do contrato original: Contratagdo de servigo
especializado para realizagdo de exames laboratoriais de
analise clinicas;

Contratada: LABORCLINICA THONSON LTDA;
Objeto: Renovacgdo contratual por 12 meses

Valor: R$ 7.132.350,27 (sete milhGes e cento e trinta
e dois mil e trezentos e cinquenta reais e vinte e sete
centavos);

Dotacgao orcamentaria: 10.301.0001.2.001
- 10.302.0001.2.004

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.50

FontedeRecursos:1.500.0015.1002-1.600.0000.0000
- 2.600.0000.3110

FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
Secretéaria Municipal de Saude
Protocolo 1300143

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° 038/2023

PROCESSO N°: 6.015/2023

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal da Serra.
CONTRATADO:TRANSMAR CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

SERVICOS: ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS
DE ENGENHARIA EARQUITETURA PARA REURBANIZACAO
DA ORLA DE CASTELANDIA, PARQUE JACARAIPE,
ESTANCIA MONAZITICA, JARDIM ATLANTICO, DAS
LARANJEIRAS E SAO FRANCISCO NO MUNICIPIO DA
SERRA/ES.

OBJETO: A PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO
DO OBJETO CONTRATADO, POR MAIS 90 (NOVENTA)
DIAS, A CONTAR DE 26/04/2024 A 24/07/2024.

OPRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO FICAPRORROGADO
POR MAIS 90 (NOVENTA) DIAS, PASSANDO A VIGORAR
NO PERIODO DE 15/05/2024 A 12/08/2024.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
08.01.00 - 15.451.0038.2.211

NATUREZA DA DESPESA: 4.4.90.51.80.
DATA DA ASSINATURA: 10/04/2024
IZABELA BIANCARDI RORIZ

Secretaria Municipal de Obras
Protocolo 1300227

RECURSO VOLUNTARIO

ACORDAO N° 030/2024

PROCESSO ELETRONICO N° 13.835/2023
REQUERENTE: LORENGE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIO LTDA

CNPJ N° 05.533.541/0003-60

AUTO DE INFRAGCAO N° 8289695/2021

ASSUNTO: RECURSO DA DECISAO N° 228/2022 DA
JIF (Proc. 5620/2022)

EMENTA: Tributario - ISSQN retido e nao recolhido
- Recurso Voluntario - Decisdo Primeira Instincia
Mantida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDA o Conselho de Recursos Fiscais do Municipio
da Serra - ES, por unanimidade dos votos presentes,
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em conhecer do Recurso Voluntario interposto, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a Decisao
no 228/2022, proferida pela JIF/SEFA, bem como o
parecer do Representante da Fazenda, que opinou pela
manutencdo do auto de infracdao, excluindo-se dele tao
somente o ISSQN dos servigos tomados no més de
outubro/2020.

Serra/ES, 24 de janeiro de 2024

JEFFERSON SANT “ANA
Relator

MARIA DO CARMO SUPRANI BONGESTAB
Representante da Fazenda

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES
Presidente em Exercicio
Protocolo 1300233

ACORDAO N©, 29/2024.

Processo: PROCESSO N© 28022/2022 (nove volumes)
Apenso: 22205/2022

Auto de Infragdo N°8290280/2022

Recorrente; PRIMEIRA CAMARA DA JUNTA DE
IMPUGNA(;AO FISCAIS - DECISAO 176/2022.
CONTRIBUINTE: DIVULGUE OUTDOOR E COMU NICACAO
VISUAL EIRELI EPP, com endereco na Rua Adaucto
Morais da Silva, n°200, CIVIT II, Serra-ES.

EMENTA: Tributdrio - ISSQN - Recurso de Oficio -
Conhecido e improvido para manter na integra a decisao
da JIF n°176/2022.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA
o Conselho de Recursos Fiscais desta Municipalidade por
unanimidade dos votantes conhecer o recurso obrigatoério
e negar provimento para manter integralmente a
decisdo n° 176/2022 que cancelou o auto de infragao
8281569/2017, tendo em vista o erro no enquadramento
dos servigos prestados, o que configura erro insanavel.

Serra-ES, 04 de marcgo de 2024.

Aline Raiza Correa
Conselheira Relatora

Maria do Carmo S. Bongestab
Representante da Fazenda Municipal

Alessandra Costa Ferreira Nunes
Presidente em Exercicio
Protocolo 1300238

EXTRATO ACORDO DE COOPERACZ\O TECNICA N°
001/2024

PROCESSO N° 28.410/2024

Acordo de Cooperacdo Técnica n® 001/2024 firmado
entre Municipio de SERRA/ES, pessoa juridica de direito
publico interno, Administragdo Publica, inscrito no CNPJ/
MF sob o n © 27.174.093/0001-27 e a ASSOCIAGAO DE
EMPRESARIOS DA SERRA, pessoa juridica de direito
privado, associagdo civil sem fins lucrativos e de fins nao
econdmicos, CNPJ N© 27.457.308/0001-17.

OBJETO: O presente instrumento tem por objeto
estabelecer a mutua colaboragdo para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco por
meio do desenvolvimento de agbes no ambito de
atuacdo e competéncia de cada participe no auxilio e na
governancga conjunta do projeto Plano Estratégico 2044
que inclui o planejamento de longo prazo denominado
Serra do Futuro - Planejamento Estratégico 2044,
sem transferéncia de recursos financeiros, conforme
detalhado no Plano de Trabalho (ANEXO UNICO), parte
integrante e indissocidvel deste instrumento.
VIGENCIA: O presente instrumento vigerd a partir

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 390038003800320034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
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da publicacdo de seu extrato na imprensa oficial

até 31/12/2024, podendo ser prorrogado mediante

necessidade justificada, de comum acordo entre as

partes, nos termos das normas legais pertinentes.
Serra/ES, 11 de abril de 2024.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

RICARDO SAVACINI PANDOLFI

Secretario Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E EMPREENDEDORISMO

FABIO SAADI JUNGER

Presidente - Associacdo de Empresarios da Serra
Protocolo 1300519

Secretaria Municipal de Administracdao e Recursos Humanos -
SEAD

Portaria

PORTARIA DRH N° 135 DE 2 DE ABRIL DE 2024
O(A) Diretor(a) do Departamento de Recursos Humanos,
da Prefeitura Municipal da Serra - ES, no uso da delegacao
que foi conferida pela Portaria n® 73/99 DE 01 DE MAIO
DE 1999.

RESOLVE:

CONCEDER a(0) servidor(a) KAMILLA SIMOES PIMENTEL
- matricula n® 18507, AVERBACAO POR TEMPO DE
SERVICO, conforme processo n® 19148/2024.

TOTAL DE TEMPO 275
AVERBADO EM DIAS
Ano (s) Més (es) Dia (s)
Total de tempo para efeito de 0 9 5
aposentadoria
Total de tempo para efeito de 0 0 0
quinquénio
Empresa (s) e periodo (s) Dias Faltas
averbado (s):
*PREFEITURA MUNICIPAL | Periodo: 01/04/1998 a
DE FUNDAO 31/12/1998 275 0
* Empresa Publica. Total Dias = 275
0
Total de Dias Liquido = 275
www.dio.es.gov.br b
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GEED:
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Serra(ES), sexta-feira, 12 de Abril de 2024.

Averbacdo a partir de 08/03/2024
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2 DE ABRIL DE
2024.

GABRIELA CHARILI CAPUCHO DIRETOR(A) DO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANQS
KAROLINE RAMOS DE ARAUJO CHEFE DIVISAO DE
CADASTRO

Protocolo 1299823

PORTARIA/SEGEPLAN N° 72, DE 10 DE ABRIL DE
2024

O SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E
PLANEJAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de
suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas por lei;

RESOLVE:

Art. 1° Revogar a Portaria n® 201, de 29 de outubro de
2019.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Ricardo Savacini Pandolfi

Secretario Municipal de Gestdo e Planejamento
Protocolo 1300416

Instrucao de Servigo

EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO DO CONTRATO
N©° 96/2022 - Processo n° 23632/2024

Partes: O Municipio da Serra e a empresa DM EVENTOS
LTDA, CNPJ n.° 31.964.490/0001-70.

Objeto: Acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ao
Contrato n© 96/2022.

Valor: R$ 2.114.250,00 (dois milhdes, cento e quatorze
mil duzentos e cinquenta reais).

Data de assinatura: 11 de abril de 2024.
PEDRO HENRIQUE SANTOS BARBOSA

Secretario Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer
Protocolo 1300577

www.dio.es.gov.br

[ ==y

= m

re— [ .
G E] SR k|
=152 DIOES (=

ZE| proes =1 =L

E. DIO

_ [ DIOD —— —— —=— ]I]E! w_'-':'-'-'.din_ﬂ:i.gn': br

A s I=LIEE] B W E = e
e — e

izl B2l =l [ IR (=) 12=1L e

= B E DIDES _ i www.dio.es.gov.bi —1 DI0
—I{ = &= DIDES AR L (=) ey J==. ES

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 390038003800320034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil.

Brasil




ATOS MUNICIPAIS

Serra(ES), quinta-feira, 15 de Agosto de 2024.

6307/2023
6308/2023

14792165/0001-58
14792165/0001-58

R$ 90,67
R$ 4,32

Serra, 13 de agosto de 2024

FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
Ordenador de Despesas
Protocolo 1381475

PORTARIA N° 115, DE 13 DE AGOSTO DE 2024

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do
Espirito Santo, usando das atribuicGes legais que lhe
sao conferidas pelo disposto no inciso V do artigo 72
da Lei Organica do Municipio, em conformidade com o
estabelecido no art. 96 e no § 3° do art. 110, ambos da
Lei n°® 2360, de 15 de janeiro de 2001 e, considerando o
inteiro teor do processo administrativo n® 35934/2024,

RESOLYVE:

Art. 1° Prorrogar a licenga sem vencimento concedida
por intermédio da Portaria n® 144, de 26 de agosto de
2022, a servidora ELIANE MIRANDA DOS REMEDIOS,
ocupante do cargo de Auxiliar Técnico Administrativo
e de Servico - Auxiliar de Enfermagem, matricula n©
29924, lotada na Secretaria Municipal de Saude (SESA),
pelo periodo de 1 (um) ano.

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de
setembro de 2024.

Palacio Municipal em Serra, 13 de agosto de 2024.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
Prefeito Municipal

RICARDO SAVACINI PANDOLFI
Secretério Municipal de Gestdo e Planejamento
Protocolo 1381868

PORTARIA SEDEC N° 016 DE 12 DE AGOSTO DE
2024
OSECRETARIODEDESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E EMPREENDEDORISMO, no uso de suas atribuicdes
legais que lhe sdo conferidas por lei, e considerando as
determinagdes da clausula 7.1 Do Acordo de Cooperagao
Técnica n° 001/2024 firmado entre o Municipio da Serra

(ES) e a Associacao de Empresarios da Serra (ASES).

RESOLVE:

Art. 19 Designar como Gestor Titular e Suplente,
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo desta
parceria, os servidores:

I - Titular:
a) Dourine Pereira Aroeira Suce - Matricula 21.511
(SEGEPLAN);

II - Suplentes:

a) Leticia Mendes Pestana - Matricula 86.743 (SEDEC);
b) Jamile Gabler Campostrini - Matricula 84515
(SEGEPLAN).

Art. 20 Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Serra, 12 de agosto de 2024
Ricardo Savacini Pandolfi

Secretario Municipal de Gestdo e Planejamento
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econémico e
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Instrucao de Servigo

SECRETARIA DE SAUDE
Extrato do 3° Termo Aditivo do Contrato n°
095/2023

Resumo de Termo Aditivo em atendimento ao artigo 61,
paragrafo Unico da Lei Federal n°® 8.666/93.

Aditivo no: 3°,
Contrato n°: 095/2023 - Processo n°: 66.160/2022

Objeto do contrato original: Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de plantdo
meédico, para atender as necessidades da Urgéncia e
Emergéncia e no Municipio de Serra/ES;

Contratada: VCI SERVICOS MEDICOS LTDA
Objeto: Reajuste contratual

Valor: R$ 146.178,33 (cento e quarenta e seis mil e
cento e setenta e oito reais e trinta e trés centavos);

Atividade: 10.302.0001.2004
Elemento de Despesa: 3.3.90.34.00

Fonte: 1.500.0015.1002 - 1.600.0000.0000

Justificativa: Considerando a necessidade de garantir
a assisténcia e atendimento em tempo oportuno
e dentro dos padrdoes exigidos para cada area de
atuacdo dos servicos citados e ainda a dificuldade atual
com manutengao do profissional médico vinculado
diretamente ao municipio, bem como, a dificuldade em
efetuar reposicdo deste profissional em tempo habil para
atendimento adequado e oportuno aos usuarios que
buscam os atendimentos em nosso municipio, diferentes
estratégiasvémsendolangadas paragarantiadacobertura
médica na UPA Serra Sede que vdo desde a realizagdo
de processos seletivos e ainda contratacdo de empresas
especializadas para prestacgdo de servicos especializados
em plantdes médicos. Neste sentido, com a contratagao
pretendida, as escalas de plantdes poderao ser cobertas/
suplementadas e ndo havera a desassisténcia no servico
citado, e o prejuizo ao atendimento a populagdo, devido
ao servico de urgéncia e emergéncia ter que garantir o
suporte a vida do paciente.

FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
Secretéaria Municipal de Saude
Protocolo 1381376

RESOLUGAO 01/2024

NOMEIA A COMISSAO ORGANIZADORA MUNICIPAL
PARA ORGANIZACAO DA 22 CONFERENCIA DE
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

A PRESIDENTE DO CONSELHO DE ECONOMIA SOLIDARIA
DA SERRA/ES, usando das atribuigdes legais que lhe
sdo conferidas pelo decreto municipal n® 6.179 DE 30
DE ABRIL DE 2024, tendo como base a Lei Municipal n°
4.,296/2014,

RESOLVE:

Art. 1° Constitui a Comissdo Organizadora Municipal
da II Conferéncia MUNICIPAL de Economia Solidaria do
Estado do Espirito Santo, conforme orientacées do Guia
Metodoldgico, e do regulamento Geral da 4° Conferéncia
Nacional de Economia Popular e Solidaria.

Art. 20 S3o0 membros da Comissdao organizadora:
Simone Fantoni Farage Bravo, Maria Helena Rocha

Brasil
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Metodologia da andlise qualitativa

A consulta publica foi readlizada no site do Plano Serra 2044,
www.serra2044.com.br, com base no roteiro das entrevistas e nas principais
informacodes levantadas, como forma de validacdo de conteldo e de
identificacdo de pontos ndo abordados pelos entrevistados. Foram coletadas
262 respostas entre os dias 24 de junho e 12 de julho de 2024.

CASg Inicio O Plano Estudos Consulta Publica Noticias

Construindo a
Serra do futuro

Saudacgées serranos!

E com grande entusiasmo que iniciamos este importante trabalho para discutir e planejar juntos o
futuro da nossa cidade pensando nos préximos 20 anos.
Este espaco foi criado com o objetivo de reunir as vozes e as ideias de todos aqueles que desejam

contribuir para o desenvolvimento sustentével e préspero da Serra.
O Plano Serra 2044 tem como meta construir uma estratégia de desenvolvimento de longe prazo para
a cidade. Nesta primeira etapa do Plano, serdo mapeados os principais desafios e potencialidades que

a cidade possui, para assim desenhar estratégias prioritarias para os proximos 20 anos.

Responda a pesquisa abaixo e faga parte da construgdo do Plano Serra 2044.
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Roteiro da consulta publica online
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Roteiro da consulta online

1. Qual é a sua idade?

a. 0al4anos

b. 15a 19 anos
c. 20 a 34 anos
d. 35a59 anos
e. 60 a74 anos

f.  Acima de 75 anos

2. Qual é o seu género

a. Feminino
b. Masculino

Nd&o bindrios

0

Q

Ndao desejo informar

3. Qual é a sua raga/Etnia

a. Amarela

b. Branca
c. Indigena
d. Negra

e. Parda

f.  Nao desejo informar
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4. Qual é o seu nivel de escolaridade?

a. Sem instrucdo

b. Ensino fundamental incompleto
c. Ensino fundamental completo
d. Ensino médio incompleto

e. Ensino médio completo

f.  Ensino superior completo

g. Ensino superiorincompleto

=

P&s-graduacdo incompleta

P&s-graduacdo completa

5. Qual é a sua ocupagdo?

a. Estudante

b. Empresdrio (a)

c. Servidor(a) publico(a)
d. Autébnomo(a)/MEl

e. Assalariado(a)

f.  Profissional liberal

g. Aposentado(a)

Sem ocupacdo
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6. Qual é a sua renda familiar?

a. atéR$ 1.412 (até 1 salario minimo)

b. entre R$1.413 e R$ 2.824 (enfre e 1 e 2 saldrios minimos)
c. entre R$ 2.825 e R$7.060 (entre 2 e 5 saldrios minimos)
d. entre R$7.061 e R$14.120 (entre 5 e 10 saldrios minimos)

e. maisde R$ 14.121 (mais de 10 salarios minimos)

7. Vocé nasceu e é morador de Serra?

i. Em qual bairro vocé mora?

i. Sevocérespondeu que nGo mora na Serra, nos diga onde mora:

6. Se vocé ndo mora na Serrq, o que te traz a cidade? Se vocé é morador da Serrq,
passe para a préxima pergunta

a. Trabalho
p. Escolas
c. Lazer, turismo e atividades esportivas
d. Eventos e festas
e. Cenfros culturais
f. Comércios
g. Industria
Prestacdo de servicos
i. Hospitais e unidades de saude
j.  Consultas e procedimentos de saude
k. Templos religiosos

[.  Qutros
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10.

Quais as trés principais areas na Serra que hoje precisam de melhoria?

—h

® 2 0 T 0

Infraestrutura logistica
Mobilidade urbana

Saude

Educacdo bdsica
Educacado profissional
Lazer e atividades culturais
Turismo

Fiscalizacdo e controle de ocupacdes em dreas ambientais, publicas e de risco de
deslizamento, enchentes e de inundacdo

Seguranca publica

Prestacdo de servicos publicos de zeladoria (conservacdo, limpeza, coleta de
residuos, varricdo e manutencdo de espacos publicos)

Assisténcia social e Direitos Humanos
Qualificagdo profissional
Preservacdo de dreas ambientais como rios e corregos

QOutros

Se vocé mora na Serra, o que falta em sua cidade? Se vocé ndo é morador de Serra, passe
para a préxima pergunta.

> a -

® 2 6 T 0

Trabalho

Escolas

Lazer

Eventos e festas

Centros culturais

Comércios

IndUstrias

Prestacdo de servicos
Hospitais e unidades de salde
Consultas e procedimentos de salde
Templos religiosos

Qutros
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11. Quais as trés principais qualidades da Serra hoje?

a. Localizacdo
b. Grande oferta de empregos
c. Comércio e servicos de qualidade
d. Quantidade de indUstrias
e. Seguranca publica ativa e presente
f.  Meio ambiente, praias, serra
g. Cultura, patriménio histérico
h. Opcodes de furismo
Servico publico de saude
j.  Servico publico de educacdo

k. Servicos de zeladoria publica (conservacdo, limpeza, coleta d residuos, varricdo e
manutencdo de espacos publicos)

[ Qutros

12. Em uma escala de 1 a 10, onde 1 = muito ruim e 10 = muito bom, que nota vocé daria para
Serra de hoje?

a. 1

b. 2

c. 3

d. 4

e.

f. 6

g. 7
8
9

] 10
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13. Quais negdcios vocé acha que serdo destaques na Serra do futuro?

a. Turismo e cultura
b. Inovacdo e tecnologia
c. Comércio e Servicos

d. Imobilidrio

14. Serra hoje estd com 520 mil habitantes, com crescimento populacional expressivo
nos Ultimos 10 anos e economia forte. Como vocé imagina Serra daqui 20 anos?

a. A cidade continuard crescendo no mesmo ritmo, podendo dobrar de
tamanho e tornar-se ainda mais pujante e din@mica, com a diversificacdo da
economia, a atracdo de investimentos, um florescente cendrio de comércio,
uma ampla oferta de servicos, oportunidades de emprego e uma variedade
de opcdes de lazer.

b. A cidade continuard crescendo no mesmo ritmo, mas a economia ndo
conseguird acompanhar esse crescimento. Os investimentos na cidade serdo
insuficientes, resultando em uma diminuicdo na oferta de servicos publicos e
de empregos, que precisardo ser buscados nas cidades da regido.

c. A cidade experimentard um grande crescimento econdmico ao mesmo
tempo em que diminuird o ritmo de crescimento da populacdo. A cidade
terd uma maior capacidade de investimento, e poderd melhorar a qualidade
dos servicos publicos.

d. A cidade ird crescer pouco nos proximos anos tanto em termos de
populacdo quanto de sua economia. Manterd seus setores tradicionais como
indUstria e logistica, mas ndo conseguird diversificar sua economia,
permanecendo com os aspectos da cidade atual.
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15. Como voceé se sente em relagao ao futuro da Serra?

a. Oftimista, estamos no caminho certo

b. Pessimista, estamos no caminho errado e sem alternativas

c. Preocupado(a), estamos no caminho errado e precisamos agir

d. Esperancoso(a), temos consciéncia do que precisamos e devemos fazer

e. Indiferente, nGo me preocupo com o assunto

16. Recomendaria Serra para viver?

I, Justifique suaresposta

15. Daqui 20 anos Serra deveria ser uma cidade reconhecida por ser... (descreva em
uma palavra)

16. Vocé tem Vocé tem conhecimento dos planejamentos realizados no municipio
anteriormente? (Serra 21 e Serra Agenda do Futuro 2012-2032)
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Resultado consolidado da
consulta publica




Qual é a sua idade?

m(0a 14 anos

15a 192 anos
m20 a 34 anos
m 35 a 59 anos
m 40 a 74 anos

B Acima de 75 anos

262 respostas
Questdo 2

Qual é o seu género?

H Feminino

Masculino

262 respostas
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Qual é a sua raca/etnia?

® Amarela
Branca
H Indigena
B NGo desejo informar
B Negra

E Parda

Questdao 4

Qual o seu nivel de escolaridade?

P&s-graduacdo completa
(especializacdo/mestrado/doutorado)

Ensino superior completo I 277

I 4175

Ensino médio completo [ INIIGEG 14%

Ensino superior incompleto | NG 9%

P&s-graduacdo incompleta
(especializacdo/mestrado/doutorado) . 57

Ensino médio incompleto 1l 2%
Ensino fundamental completo | 1%

Ensino fundamental incompleto | 0%

262 respostas
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Qual é a sua ocupagao?

Servidor(a) publico(a) I NG, 427
IXifellelffele e}l = WIbA
Empresdrio (a) | NG 107
Auténomo(a)/MEl I 97
Profissional liberal | NGNGNTNTGN 7%
Sem ocupacdo I %
Estudante I 3%

Aposentado(a) I 3%

Questdao 6

Qual é a sua renda familiar?

35%
27%
19%
16%
[
entre R$2.825 e entre R$7.061 e mais de R$ 14.121 entre R$1.413 e R$ até R$ 1.412 (até 1
R$7.060 (entre2e5 R$14.120 (enfre 5e 10 (mais de 10saldrios  2.824 (entree 1e?2 saldrio minimo)
saldrios minimos) saldrios minimos) minimos) saldrios minimos)

262 respostas
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Vocé nasceu e é morador da Serra?

B Sim, moro. Mas ndo
nasci na Serra

Ndo
H Sim, nasci. Mas ndo

moro na Serra

B Sim. Nasci € moro na
Serra

Questdo 7.2

Se vocé respondeu que ndo mora na Serra, nos diga onde mora:

Local NUmero de respostas

Cariacica/ES 1
lpatinga/MG 1
Vitéria/ES 24
Petrépolis 1
Vila Velha/ES 4
Total 31
31 respostas
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Em qual bairro vocé mora?

Bairro NUmero de respostas Bairro NUmero de respostas

Balnedrio de Carapebus

Morada de Laranjeiras
Colina de Laranjeiras
Valparaiso
Casteldndia

Jacuhy

Serra Centro
Manguinhos

Cidade Continental
Feu Rosa

Jardim Limoeiro
Mata da Serra
Planicie da Serra

Vila Nova de Colares
Bairro de Fatima
Cacaroca

Carapina Grande
Jardim Atflantico
Bairro das Laranjeiras
Barcelona

Novo Porto Canoa

Parque Jacaraipe

Parque Residencial
Laranjeiras

Séo Lourenco
Alterosas
Campinho da Serral |
Chdcara Parreiral
Continental

Costa Bela

Estncia Monazitica
Hélio Ferraz

Jardim Carapina
Jardim Tropical
Nova Carapina ll
Planalto Serrano
Porto Dourado

Praia da Baleia
Residencial Centro da
Serra

Residencial Vista do
Mestre

Sao Diogo I

40

w
N
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Bicanga

Campinho da Serra Il
Conjunto Carapina l
Conjunto Jacaraipe
Costa Dourada
Eldorado

Enseada de Jacaraipe
Eurico Salles

Jardim Bela Vista
Jardim Guanabara
José de Anchieta
Lagoa de Carapebus
Laranjeiras Velha
Manoel Plaza
Marbella

Nova Almeida Centro
Nova Carapina |
Ourimar

Pitanga

Porto Canoa

Praia de Capuba
Praia de Carapebus
Residencial Jacaraipe
Rosdrio de Fatima
Santa Luzia

Santo Anténio

S&o Domingos

Sa&o Francisco

S&o Judas Tadeu

Sdo Patricio

Serra Douradal ll
Taquara |l

Vista da Serral |

1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

262 respostas
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Se vocé ndo mora na Serra, o que te traz a cidade?

m Compras e negocios
Outros
E Trabalho

| turismo e aftividades
esportivas

Questdo 9

Quais as trés principais areas na Serra que hoje precisam de melhoria?

Areas NUmero de mengoes %
Seguranca publica 142 15%
Saude 129 14%
Mobilidade urbana 98 10%
Turismo 94 10%
Preservacdo de dreas ambientais como rios e cormregos 79 8%
Lazer e atividades culturais 65 7%
Fiscalizacdo e controle de ocupacdes em dreas ambientdais,
A : . ; - 64 7%
publicas e de risco de deslizamento, enchentes e de inundacdo
Educacdo bdsica 59 6%
Prestacdo de servicos publicos de zeladoria (conservacdo, limpeza 49 5%
coleta de residuos, varricdo e manutencdo de espacos publicos) °
Infraestrutura logistica 42 4%
Qualificacdo profissional 40 4%
Educacdo profissional 34 4%
Assisténcia social e Direitos Humanos 32 3%
Qutros 19 2%
Total 946 1
946 mengoes
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Questao 10

Se vocé mora na Serra, o que falta em sua cidade? Se vocé ndo é morador de Serra,

passe para a proxima pergunta.

Centros culturais I 307
Consultas e procedicmentos de salde I 177
Oufros M 137
Prestacdo de servicos e 10%
Lazer e 107
Hospitais e unidades de salde @ 7%,
Eventos e festas nmmu 4%
Escolas mmmm 4%
Trabalho ™ 1%
Comércios ™ 1%
IndUstric ™ 1%

Templos religiosos = 0% 262 respostas

Questdo 11

Quais as trés principais qualidades da Serra hoje?

Areas NUmero de mengoes
Localizacdo 170
Quantidade de indUstrias 155
Grande oferta de empregos 104
Comércio e servicos de qualidade 82
Servic;95 de zeIoc;Ioﬁo pUblica (corlservogc“no, Iimpez}o,‘cole’rc 48
de residuos, varricdo e manutencdo de espacos publicos)

Outros 4]
Servico puUblico de educacdo 41
Meio ambiente 31
Servico puUblico de saude 30
Opcdes de turismo 29
patrimoénio histdrico 17
Seguranca publica ativa e presente 15
Total 763

%o
22%
20%
14%
1%

6%

5%
5%
4%
4%
4%
2%
2%
1
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Questdo 12

Em uma escala de 1 a 10, onde 1 =muito ruim e 10 = muito bom, que nota vocé
daria para Serra de hoje? (em %)

38%
29%
17%
13%
8% 10%
] |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Questao 13

Quais negodcios vocé acha que serdao destaques na Serra do futuro?

29%
I I24% 24% 23%
Imobilidrio Turismo e cultura Inovacdo e Comércio e servicos
tecnologia
532 mengoes
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Questao 14

Serra hoje estd com 520 mil habitantes, com crescimento populacional expressivo
nos Ultimos 10 anos e economia forte. Como vocé imagina Serra daqui 20 anos?

Areas NUmero de men¢goes %

A cidade dobrard de tamanho, tornando-se mais dinémica
com economia diversificada, atracdo de investimentos,
comércio florescente, muitos servicos, empregos e opcdes
de lazer.

151 54%

A cidade terd grande crescimento econdmico, mas menor
crescimento populacional, permitindo maior investimento e 71 25%
melhor qualidade dos servicos publicos.

A cidade crescerd, mas a economia ndo acompanhard.
Investimentos serdo insuficientes, reduzindo servicos publicos
e empregos, que precisardo ser buscados em outras
cidades.

41 15%

A cidade crescerd pouco em populacdo e economia,
mantendo setores tradicionais como industria e logistica, sem 18 6%
diversificar sua economia, permanecendo como estd.

Total 281 1

Questdao 15

Como vocé se sente em relagdo ao futuro da Serra?

Esperancoso(a), temos consciéncia do que

precisamos e devemos fazer 52%
Oftimista, estamos no caminho certo 33%
Preocupado(a), estamos no caminho errado e 13%
precisamos agir 2
Indiferente, n@o me preocupo com o assunto 1%
Pessimista, estamos no caminho errado e sem 0%
alterativas °
262 respostas
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Questao 16

Recomendaria Serra para se viver?

mSim

mNdo

262 respostas

Questao 16.1

Justifique a resposta acima

Justificativas do SIM

A w0 DN

>

Porque é uma cidade em vias de expansdo.
Mobilidade urbana muito boa e grandes indUstrias que geram economia e emprego.
Um bom lugar.

A Serra ndo é a melhor opcdo da Grande Vitdria. Na prdatica, amamos estar aqui, mas
também temos medo da inseguranca. Muitos moradores...

Boa.
Aqui tem oportunidade.
Acho que a Serra tem muito a crescer.

Onde moro é razoavelmente tranquilo, sempre precisamos estar atentos a assaltos, por
exemplo. Porém, € uma drea bem localizada, na sede do municipio, o acesso a transporte
publico é facilitado, bem como a limpeza urbana é sempre eficiente.

. ASerra é um dos melhores bairros da Grande Vitdria. Indicaria e indico pela sua localizacdo e

facilidade de mobilidade.

10. Hoje tem uma boa qualidade, porém pode melhorar em muitos aspectos!
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Recomendaria Serra para se viver?

E um dos poucos municipios com possibilidade de crescimento.

Boas alternativas para emprego.

E uma cidade que tem muito a desenvolver ainda, com muitas oportunidades.

E um 6timo lugar, mas falta investimento para turismo e lazer.

Qualidade de vida.

Qualidade de vida, locomoc¢do facil, praias e comércio.

Cidade que estd crescendo e ainda vai crescer muito, valorizando a construgcdo civil. Além
disso, a cidade cresceu muito no turismo e lazer e no comércio local.

A Serra tem de tudo para se tornar uma poténcia.

Tenho tudo perto de onde moro, porém sé sinto falta de fiscalizacdo do Disque Siléncio e mais
dias para coleta de lixo. No mais, a Serra é boa para morar.

Tendéncia natural de crescimento e melhoria na qualidade de vida.

Serra, cidade de gente feliz!

E um lugar maravilhoso.

Apesar de todas as dificuldades, amo morar na Serra.

Hoje temos vdrios condominios residenciais que apresentam condicdes muito boas para se
morar € uma infraestrutura melhorando continuamente.

E a melhor do ES.

Tudo de ruim que acomete o municipio, acomete em outros lugares.

Qualidade de vida.

E preocupante em relacdo &s praias e aos rios. Exemplo: o rio Jacaraipe na Serra, onde
indUstrias jogam esgoto, etc., nos rios; a praia de Manguinhos a mesma coisa. Deveria ser feito
um frabalho de fiscalizacdo com medidas corretivas.

Temos muito a oferecer. Na esperanca de pessoas de bem que corroborem para a evolucdo
da cidade.

Proximo & capital e moradia mais barata.

Lugar muito atrativo.

Precisamos fazer o estudo sobre os servicos publicos oferecidos, j&d que a populacdo sé estd
aumentando na Serra. E os servicos oferecidos ndo conseguem acompanhar esse
crescimento.

A Serra é rica em cultura, pena que ainda ndo estd totalmente descoberta.

Recomendaria viver em Serra devido a sua localizacdo estratégica proxima a Vitdria, boas
oportunidades de emprego, qualidade de vida com dreas verdes e praias, custo de vida
acessivel e infraestrutura de salde e educacdo adequada.

A cidade oferece muitas oportunidades de frabalho e desenvolve suas potencialidades no
setor publico.

E o municipio da Regidio Metropolitana com mais perspectiva de crescimento.

E a melhor cidade da Grande Vitéria. Tem muito potencial de crescimento.

Esperanca de que a cidade se torne mais segura, mais arborizada e com mais construgdes e
prédios de médio e alto padrdo.

E uma cidade de muitas oportunidades.

Terra de emprego, proximidade com a capital, municipio organizado. Sé faltam equipamentos
culturais e maior preservacdo da natureza tdo linda.
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Recomendaria Serra para se viver?

Precisamos focar na cultura, no esporte, no lazer, mas também no bdsico que ndo estd
atendendo ao todo, como saude, educacdo e mobilidade urbana.

Eu amo a Serra.

A Serra possui praias e opcdes de lazer satisfatdrias, os servicos publicos sdo insuficientes, mas
de qualidade razodvel. H& instituicdes de ensino superior robustas e bom investimento em
mobilidade, além de geracdo de empregos (mas saldrios baixos).

Tenho o que preciso para viver.
Sempre morei na Serra.
Paradisiaca.

A cidade estd a cada dia se desenvolvendo, ruas amplas, muitas oportunidades de emprego.
Porém, a infraestrutura de asfalto no meu bairro, por exemplo, estd bastante ruim. Na frente da
minha casa acumula dgua pois foi realizada uma obra.

Moro num bairro excelente. A mobilidade urbana na Serra é étima.

Com planejamento, organizacdo e articulagcdo do poder publico e os demais agentes
econdmicos e sociais, futuro muito promissor.

Excelente localizacdo parair e vir.

Se desvinculou de Vitdria e hoje um morador da Serra consegue resolver sua vida na propria
cidade.

Nasci e cresci na Serra, entdo eu recomendaria a outras pessoas a morarem aqui.
Pois a Serra é uma cidade com uma boa localizacdo que estd em constante desenvolvimento.
Amo a Serra.

Gostaria de solicitar, por favor, o apoio para fiscalizacdo e patrulha ambiental na drea de
preservacdo ambiental que estd sendo constantemente devastada, queimada e com
depésito irregular, localizada atrds do Condominio Rossi ARBORETTO Hélio Ferraz.

Boa qualidade de vida.
Aqui tem tudo, precisamos de alguns ajustes. Em comparacdo com outros municipios.
Com certeza, amo a Serra.

A Serra é uma cidade de oportunidades, para pessods que se preocupam com o bem-estar e
o futuro de sua familia.

Nada.

Alguns bairros atendem a uma vida com servicos e certa segurancga.

A cidade estd em pleno desenvolvimento. Vai favorecer a qualidade de vida dos seus
municipes.

A Serra é um lugar relativamente seguro. Mas precisa melhorar na questdo do frénsito. Com

melhorias nas ruas e na logistica. E fiscalizacdo por parte da GM em relacdo aos veiculos
estacionados em locais proibidos. Isso atrapalha muito o trénsito.

Alguns bairros ainda sdo perigosos, mas alguns estdo muito bons para morar e trabalhar.

E um étimo lugar para se viver, com boa mobilidade e grande potencial para atrair
empreendimentos e oferecer empregos.

Qualidade de vida.
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Recomendaria Serra para se viver?

Simplesmente aqui € meu lugar. Ndo me vejo em outro lugar, ndo sei explicar.

Boas escolas, mas pouco lazer de qualidade para os adolescentes.

Emprego.

Localizacdo, emprego e renda.

Acredito na administracdo da Serra.

E a melhor do ES.

E um lugar bom para se viver.

E um bom lugar, mas poderiamos ter mais acessibilidade a alguns quesitos.

Moradia e custo de vida mais barato que na capital.

Crescimento.

A Serra nos Ultimos trés anos cresceu e se desenvolveu economicamente e estruturalmente. A
geografia da Serra é um ponto positivo, ainda tem locais para crescer, construir e se
desenvolver.

A resposta mais correta é: depende. Se vocé trabalha na Serra, more na Serra. Mas, se tiver
que pegar a 101 ou a Norte-Sul, perderd boa parte do tempo em transito.

Ainda é uma cidade com aquisicdo de bens imdveis mais acessiveis.

Terra de oportunidades, de grandes possibilidades. A Serra é destaque no Brasil como um
municipio de grandes oportunidades. Temos que trabalhar a questdo da violéncia e do acesso
a politicas publicas.

Amo a Serra e tudo que ela traz.

Tem de tudo e é bem localizada.

Grande oferta de emprego, com a educacdo e saude avancando bastante. Porém, acredito
que deve-se melhorar na seguranca e lazer.

Apesar de ndo ter vaga pré-escola e ndo ter turno integral, tenho esperanca.

Haverd grande oferta imobilidria nos préximos anos.

Crescimento.

Saude e educacdo de qualidade.

J& trabalhei em vdrias cidades do Brasil, e a Serra € a cidade mais acolhedora e com o maior
potencial de crescimento que jd encontrei.

Localizacdo.

E a melhor cidade da regido metropolitana. Temos todos os servicos que precisamos. Alguns
precisam ser ampliados, mas o bom é que o municipio j& oferta.

A Serra hoje estd crescendo a cada dia em todos os setores: educacdo, seguranca, emprego
e renda, empreendedorismo. Seu PIB € o maior do estado.

Oportunidade de trabalho.

E um lugar até que tranquilo, assim por se dizer.

A Serra é um municipio bom para se morar.

Amo minha cidade. Mas o meio ambiente estd mal cuidado.

O desenvolvimento em imdveis, comércio, indUstrias, lazer e seguranca foi primordial para eu
vir para a Serral

Cidade maravilhosa, com muito potencial de crescimento.

E uma cidade préspera, com espaco para desenvolvimento econdmico, social e fisico.
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Recomendaria Serra para se viver?

E uma cidade préspera, com espaco para desenvolvimento econdmico, social e fisico.
Com certeza. Nasci e cresci no municipio, entdo acompanhei toda mudanca.

Uma cidade completa.

Cidade que estd em crescimento.

Cidade com potencial de crescimento.

E a melhor do ES.

Cidade pujante, em crescimento econémico. Oferece boas oportunidades.
Qualidade de vida.

Grande crescimento, melhorias que impactam na seguranca publica e na infraestrutura da
cidade.

E um 6timo lugar para se viver, com boa mobilidade e grande potencial para atrair
empreendimentos e oferecer empregos.

Local de facil acesso, comércio muito bom e com grande escoamento das dguas das
chuvas.

Recomendo porque ainda hoje é boa para se morar, mas precisa muito de melhorias.
Cidade boa, em fase de crescimento, clima étimo.

Perto de Vitdria e mais barato para viver.

Paraiso.

Qualidade de vida e oportunidades de emprego.

Cidade em crescimento, proximo da capital, aluguel de imdveis mais acessiveis.

Uma boa cidade para se morar, excelente qualidade de vida.

Cidade que tem espaco para crescer, boa localizacdo e infraestrutura crescente.
Excelente qualidade de vida.

Cidade boa, franquila, que precisa de mais investimento.

A Serra é uma cidade que cresce cada vez mais e tem muitos pontos turisticos.
Cidade com grande potencial.

A Serra € um municipio muito bom, mas a seguranca deixa a desejar.

Muitas oportunidades.

Em desenvolvimento, com muitas oportunidades de empregos.

Melhor qualidade de vida.

Estou apaixonada por esse lugar.

A Serra é um 6timo lugar para viver e tem muito potencial para se tornar ainda melhor.
Cidade bem planejada, com boa infraestrutura.

Tem vdrias qualidades, cidade em crescimento.

E uma cidade acolhedora.

Emprego.

Custo de vida menor que na capital.

Infraestrutura melhorou.

Cidade acolhedora, com boas oportunidades.

Melhor lugar para viver.

Grande potencial de crescimento.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 390038003800320034003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

- ICP-Brasil.




Questdo 16.1

Recomendaria Serra para se viver?

Justificativas do SIM

137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.

Crescimento.

Cidade com muitas oportunidades de emprego.

Cidade em crescimento.

Cidade com grande potencial de desenvolvimento.
Excelente lugar para viver.

Infraestrutura.

Terra de oportunidades.

Localizacdo estratégica.

Melhores oportunidades de emprego.

A Serra tem muitos pontos positivos, como as praias e a franquilidade.
Cidade que oferece muitas oportunidades de emprego.
Potencial de crescimento.

Serra € uma cidade gue estd em constante desenvolvimento.
Serra é uma cidade que estd em constante desenvolvimento.

Cidade acolhedora, com boas oportunidades de emprego.

Justificativas do NAO

1.

S T

10.

12.
13.

A Serra ainda tem problemas sociais, principalmente em salde, educacdo, seguranca e
qualificacdo.

H& lugar melhor.

Muita inseguranca.

A seguranca ainda é falha.

Ainda precisa melhorar a seguranca e a mobilidade urbana.

Seguranca publica, aumento da populacdo de baixa renda com pouco investimento em
aumento de renda.

A Serra é boa para trabalho, mas ndo para qualidade de vida.

Tudo longe.

Hoje, a Serra investe em coisas desnecessdrias e o que é prioridade fica para trds.
Melhorar a seguranca porque hd muitos assaltos e assassinatos.

Lazer, enfretenimento e seguranca publica deixam a desejar para se viver aqui.
Falta mobilidade, lazer, cultura e segurancga.

N&o.

Serra 20 e
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Questdo 17

Daqui 20 anos Serra deveria ser uma cidade reconhecida por ser...
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CIDADE DOFUTURD  REFERENCIA CULTURAL

262 respostas

Nota: elaboracdo Macroplan a partir de respostas coletadas.

Questdo 18

Vocé tem conhecimento dos planejamentos realizados no municipio anteriormente?
(Serra 21 e Serra Agenda do Futuro 2012-2032)

ENGo

HSim

262 respostas
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Serra 2044

Modelo de Governanca do
Plano Serra 44+




Apresentacao

Este volume faz parte da série de publicacdes do Plano Estratégico de Longo Prazo
Serra 2024-2044, instrumento de planejamento de longo prazo do municipio da Serra.
O Plano Serra 44+ € uma iniciativa liderada pela Associacdo dos Empresdrios da Serra
(ASES), em colaboracdo com a Prefeitura Municipal da Serra e apoio técnico da
Macroplan Consultoria e Analyfics.

O principal objetivo do Plano Serra 2044 é estabelecer uma estratégia robusta para
impulsionar o progresso e criar oportunidades ao longo dos proximos vinte anos. Essa
iniciativa é desenvolvida de forma colaborativa, envolvendo o poder publico, o setor

privado e a sociedade civil, visando assegurar a construcdo de uma visdo de futuro
compartilihada para a cidade da Serra e pavimentando um caminho promissor para
as futuras geracoes.

O Volume V Modelo de Governanca do Plano Serra 44+ tem como objetivo
apresentar e desenvolver um modelo de organizagdo para a implementagcdo e
operacionalizagcdo do Plano Serra 44+, com participantes do governo, iniciativa
privada, academia e sociedade civil organizada, bem como estabelecer canais de
interacdo permanente com a sociedade ndo organizada.

O estudo é iniciado com a apresentacdo dos conceitos e principios bdsicos de
governanca tendo em vista, como fundamentacdo do desenho de governanca aqui
elaborado, o comprometimento, a coordenacdo e a cooperacdo enfre os entes
interessados. Desta forma, foram construidas as diretrizes para a boa governanca do plano.

Para subsidiar esta atividade, foi feita uma pesquisa de boas prdticas que poderiam
servir de referéncia para a montagem do modelo de governanca do Plano, a partir de
Ccasos nacionais e internacionais de iniciativas bem-sucedidas.

Em seguida, sdo apresentadas as premissas e a estrutura do modelo de governanca
do Plano Serra 44+, construidas com base nas referéncias apropriadas dos casos de
boas prdticas e nos conceitos apresentados.

Posteriormente, trata-se da construcdo de um modelo de gerenciamento estratégico
do Plano para suportar a implementacdo dos projetos estruturantes por redes multi-
institucionais.

Por fim, o Ultimo capitulo apresenta insights trazidos pela consultoria, que pod
auxiliar na conducdo da governanca do projeto ao longo dos anos.

Brasileira
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SERRA 44+

Como vamos chegar 14?

O Plano Serra 44+ ¢ o quarto plano esfratégico de longo prazo do municipio,
gue nasce como uma bussola orientadora para as acdes locais nos proximos
20 anos. Seu propdsito fundamental € fracar um caminho que conduza
a construcdo de uma Serra mais sustentavel, dindmica e justa, de forma
articulada com atores publicos, privados, sociedade civil e academia.

Este capitulo apresenta o plano de Gestdo e Governanca do Plano Serra 44+,
buscando estabelecer e institucionalizar o modelo de governanca multi-
institucional do Plano. Essa estrutura de governanca ficard responsdvel por
acompanhar a execucdo do planejamento construido em conjunto com a
sociedade, assegurando sua efetiva implementacdo, perenidade e
continuidade. O delineamento do modelo de governanca e gestdo do Plano
Serra 44+ é essencial para a eficaz implementacdo da estratégia de longo
prazo proposta.




SERRA 44+

As primeiras secdes deste documento abordam os conceitos e premissas
fundamentais relacionados a governanca e gestdo estratégica. Além disso,
com o objetivo de fornecer diretrizes para a elaboracdo do modelo de
governanca do Plano Serra 44+, serdo exploradas seis praticas nacionais e
internacionais de sistemas de governanca e gestdo estratégica. No dmbito
internacional foram selecionadas as experiéncias de Medellin, na Coldmbia, e
de Essen, na Alemanha; e em dmbito local, as experiéncias do Estado do
Espirito Santo; de Londrina — PR; SGo Vicente — SP e Mogi das Cruzes — SP que
servirdo como referéncias concretas para a construcédo do modelo proposto.

As secdes seguintes delineiom a proposta do modelo de governanca multi-
institucional para o Plano Serra 44+, abrangendo andlise detalhada de sua
estrutura, composicdo de atores, responsabilidades, esboco do modelo de
gerenciamento das iniciativas do Plano, interacdo com a sociedade e
prestacdo de contas referentes ao andamento do Plano.
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SERRA 44+

Conceitos

A governanca desempenha um papel crucial na orientacdo da estratégia de longo
prazo, exercendo a funcdo de impulsionar o processo de desenvolvimento local. Sua
contribuicdo reside na promocdo de um comprometimento sélido, coordenacdo
eficiente e cooperacdo em diversos niveis do processo decisério, especialmente no
que tange a formulacdo de politicas e a eficdcia na alocacdo de recursos.

O compromisso com a exceléncia em governanca ndo apenas fortalece as estruturas
organizacionais, como nutre uma abordagem integrada e colaborativa para criar
bases sdlidas e resilientes diante dos problemas complexos do cendrio atual. Nesse
sentido, este capitulo discutird o conceito e a import@ncia da governangca no
desenvolvimento da Serra, explorando igualmente boas prdticas que contribuem para
esse propodsito.

O que é governanga?

Governanca é o processo pelo qual atores governamentais e
ndo governamentais interagem para desenhar e implementar
politicas dentro de um conjunto de regras formais e informais que

moldam e sado moldadas pelo poder. (Banco Mundial, 2017)




SERRA 44+

As governancgas sao estruturas dindmicas que se moldam ao contexto e as necessidades
do momento. Elas ndo sdo estaficas, mas modveis e combinadas, ajustando-se as
circunst@ncias e aos atores envolvidos no processo decisdrio. Essa adaptabilidade é
essencial para responder aos desafios e demandas especificas de cada fase de
desenvolvimento, garantindo que a governanca seja eficiente e relevante.

Enfretanto, a medida que o tempo avanca, as governancas podem envelhecer e
perder engajamento. Isso ocorre quando os processos, anteriormente adequados, ja
ndo conseguem acompanhar as transformacoes e expectativas da sociedade ou dos
atores envolvidos. Para evitar esse desgaste, € fundamental que as estruturas de
governanga sejam continuamente revisadas e renovadas, mantendo um alto nivel de
participacdo e cooperacdo entre todos os interessados. Desta forma, € necessdrio

que a governanca se reinvente e se renove.

O desdfio: organizagdo viva que se reinventa e se renova

Uma institucionalidade
/ flexivel mantém e
amplia o engajamento

ao longo do tempo

ENGAJAMENTO

TEMPO

Fonte: Elaboragdo Macroplan

H& de se ressaltar que existem diferentes tipos de governanca, que podem ser
categorizados com base em suas institucionalidades e em seus propdsitos. De um
lado, existem governancas formais € permanentes, que se baseiom em instituicoes
rigidas, com regras e estruturas bem definidas e estdveis ao longo do tempo. Essas
formas de governanca séo caracterizadas pela sua durabilidade e pela capacidade
de proporcionar uma orientacdo confinua para processos de desenvolvimento de
longo prazo, como € o caso de governos e grandes corporacoes. Por outro lado, hd
as governancas flexiveis e tempordrias, que surgem para atender demandas
especificas de curto prazo, adaptando-se rapidamente as circunst@ncias e, muitas
vezes, dissolvendo-se apds o cumprimento de seus objetivos, como consorcios
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SERRA 44+

Além disso, as governancas podem ser organizadas em torno de propdsitos amplos ou
especificos. Governancas com propdsitos amplos tém uma agenda diversificada e
abrangente, com a intencdo de gerir multiplos aspectos de uma comunidade ou
organizacdo, como o gerenciamento de cidades ou regides inteiras. Ja as
governancas com propodsitos especificos, como conselhos setoriais ou comités de
projetos, sdo focadas em objetivos delimitados, como a implementacdo de um
projeto ou a solucdo de um problema particular. Esses diferentes tipos de governanca
refletem a necessidade de flexibilidade e especializacdo, de acordo com a natureza
dos desafios e o horizonte temporal que se busca atender.

Tipos de governangas voltadas para o desenvolvimento

02 '
=0 \g Redes
< % o Pactos
2 % Foruns
< = Projetos
S ———————————— Movimentos —_—
O _ Conselhos
> o Observatérios Associagdo
| o —-—
= oc I
| o
i %’ Consorcio
<= €0 N
o E Agéncia
= I
I
Especifico Amplo
PROPOSITO

Fonte: Elaborag&o Macroplan

A governanca instituida para o plano Serra 44+ deve ser projetada para se adequar ao
longo dos proximos vinte anos, garantindo que o engajamento permaneca elevado
durante todo o periodo. E essencial que essa governanga tenha uma institucionalidade
formal suficiente para assegurar sua continvidade, mas que também seja flexivel o
bastante para se adaptar as mudangas e novos desafios ao longo do tempo. Além
disso, deve ser uma estrutura permanente, com um propdsito amplo, voltada para
transformar a visdo de futuro delineada no processo de planejamento em realidade
concreta. Isso implica uma abordagem capaz de integrar diferentes atores e interesses,
promovendo uma coordenacdo eficaz e uma acdo continua para alcancar os
objetivos estabelecidos.
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A adocdo de uma governanca efetfiva permite uma atuacdo de maneira integrada,
convergente e colaborativa, respondendo de maneira consistente as complexidades
e inferconexdes inerentes aos wicked problems’ e desafios contempordneos
enfrentados pela sociedade. A efetivacdo desse processo garante que ndo haverd a
eliminacdo ou minimizacdo da import@ncia das funcdes, estruturas e processos
organizacionais existentes, nem o abandono das preocupacdes com resultados,
eficiéncia e custos individuais. Em Ultima insté&ncia, trata-se de subordinar tais questoes
organizacionais a necessidade de uma abordagem integrada que se preocupa com a
capacidade dos sistemas politicos e administrativos de agir efetiva e decisivamente
(Peters, 2012).

Deve-se garantir que haja efetfividade na governanca, e de acordo com o Banco
Mundial (2017), h& trés impulsionadores da eficdcia: comprometimento; coordenacdo;
e cooperacdo. Eles sdo necessdrios para garantir que resultados desejados sejam
alcancados. O comprometimento permite que os atores interessados confiem na
credibilidade das politicas e prdticas propostas, de modo que possam ajustar seu
comportamento de acordo com elas. O comprometimento crivel, todavia, ndo é
suficiente. Coordenagdo também é necessdria, para que haja investimento e
inovacdo - empresas e individuos devem acreditar que os outros também irdo investir.
As instituicdes podem ajudar a resolver falhas de mercado, coordenando tanto as
decisdes de investimento quanto as expectativas dos participantes do mercado. Por
fim, a eficdcia das politicas para alcancar um desenvolvimento equitativo exige
cooperagado, especialmente a disposicdo dos cidaddos em contribuir para os bens
pUblicos, e ndo se aproveitar do esforco dos outros.

-.,E;L inidos, difisaiedtcareivcieserites dnnbipdo sleracanasaiampapeoplaios/anbjstividadente: Cape Icp3
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SERRA 44+

Desta forma, o sistema de governanca reflete a maneira como diversos atores se
organizam, interagem e procedem para obter boa governanca. Compreende,
portanto, as estruturas administrativas (instGncias), os processos de trabalho, os
instrumentos (ferramentas, documentos etc), o fluxo de informacdes e o
comportamento de pessoas envolvidas direta, ou indiretamente, na avaliacdo, no
direcionamento e no monitoramento da organizacdo. De modo simplificado, o TCU
define sistema de governanca a partir da estrutura representada na figura a seguir.

Sistema de Governanga em érgdos e entidades

/ Sociedade \

GOVERNANCA Cidadaos Outraspartes [ _ _
interessadas

Organizagdes
superiores

!l' Instancias internas de ! \
,_j governanca J
Instancias externas

de apoio a governanca ¥
‘ Alta Administracio Instancias internas de
udartona apojoagoyemn(a

' Administracao executiva A

Controle social (autoridade maxima e
organizado dingentes superiores)

Gestdo tatica
(dirigentes)

N

Gestdo operacional
(gerentes)

GESTAO

Fonte: ReferenciotBdsicode-Govermanco-Organizaciormat, TEG{20H-
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SERRA 44+

Neste sistema, a estrutura de governanca € composta por diferentes elementos, a
saber: as instGncias externas de governanca, as instGncias externas de apoio a
governanca, as instancias internas de governanca e as instancias internas de apoio &
governanca (TCU, 2020, pg. 40):

Q)

b)

d)

instancias externas de governanga: sdo responsdveis pela fiscalizacdo, pelo
controle e pela regulacdo, desempenhando importante papel para promog¢do
da governanga das organizacdes publicas. Sdo auténomas e independentes,
ndo estando vinculadas apenas a uma organizacdo. Exemplos tipicos dessas
estruturas sdo o Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido e os
conselhos superiores no poder judicidrio.

instancias externas de apoio a governanga: sdo responsdveis pela avaliacdo,
auditoria e monitoramento independente e, nos casos em que disfuncdes sGo
identificadas, pela comunicacdo dos fatos as instGncias superiores de
governanca. Exemplos tipicos dessas estruturas sGo as auditorias independentes
e o controle social organizado.

instancias internas de governanga: sdo responsdaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas, bem como monitorar sua conformidade e o©
desempenho, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados. Sdo,
também, responsdveis por garantir que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico. Exemplos tipicos dessas estruturas sdo os
conselhos de administracdo ou equivalentes e, na falta desses, a alta
administracdo.

instancias internas de apoio a governanga: realizam a comunicacdo entre
partes interessadas intfernas e externas a administracdo, bem como auditorias
infernas que avaliaom e monitoram riscos e controles internos, comunicando
quaisquer disfuncoes identificadas a alta administracdo. Exemplos tipicos dessas
estruturas sdo ouvidorias, a auditorias internas, conselhos fiscais, comissdes e
comités.

O funcionamento das inst@ncias, por sua vez, € organizado pelos organismos da
administracdo executiva, gestdo tdatica e gestdo operacional. A administragdo
executiva, composta pela autoridade mdxima da governanca e dirigentes superiores,
desempenha o papel de avdliar, direcionar e monitorar internamente a governanca.
Enquanto a autoridade mdéxima é a principal responsavel pela gestdo, os dirigentes
superiores estabelecem politicas, objetivos e direcionamento (TCU, 2020, adaptado).
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SERRA 44+

Principios basicos de
governanga

A gestdo tdatica é encaregada de coordenar a gestdo operacional em dreas
especificas. Neste nivel, os dirigentes, como secretdrios, sdo responsdaveis por integrar e
coordenar as atividades operacionais. Por fim, a gestdo operacional € encarregada
da execucdo de processos produtivos finalisticos e de apoio. Os agentes publicos
neste nivel, como diretores, gerentes, supervisores e chefes, atuam na implementacdo
pratica das politicas e na execucdo efetiva das atividades operacionais.

Conforme sugerido pelo Guia da politica de governanca publica, sdo principios da
boa governanca: a capacidade de resposta; a integridade; a transparéncia; a
accountability; a confiabilidade; e melhoria regulatéria (Brasil, 2018). Além disso, pode-
se considerar a equidade e a participagdo como outro principio crucial para a
consolidacdo de uma governanca efetiva.

Principios bdasicos de governancga

Accountability

Transparéncia Confiabilidade

iy

Governanga

Integridade Melhoria regulatéria

Capacidade de resposta Equidade e participacdo

Fonte: Elabora¢c&o Macroplan
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Capacidade de resposta: € a capacidade de atender as necessidades das pessoas de
maneira eficiente e eficaz e estd intrinsecamente conectada com o principio da
participacdo (ONU, 2015). Quando diferentes partes, como entidades governamentais,
organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil, frabalham juntas, € possivel ter
maior compreensdo das necessidades da populacdo, equilibrar interesses, priorizar
atendimentos e aumentar a confianca nas instituicdes publicas. Para melhorar a
capacidade de resposta do governo, a ONU (2015) sugere focar na satisfacdo das
expectativas das pessoas em termos de qualidade, quantidade e rapidez dos servicos
pUblicos, mesmo com recursos limitados. Destaca também a importéncia da formacdo
técnica e ética dos agentes publicos, do envolvimento dos cidaddos nas decisdes
publicas (inclusive por meio digital) e do apoio a iniciativas de governo eletrénico,
como a oferta de servicos em diferentes canais de tecnologia para ampliar o acesso e
reduzir custos.

Integridade: integridade se refere a como uma organizacdo age e como 0s agentes
publicos se comportam. Isso significa seguir consistentemente os valores, principios e
normas éticas comuns para priorizar o interesse publico em defrimento a interesses
privados (OCDE, 2017). A OCDE (2017) sugere que politicas de integridade sigam uma
estratégia baseada em trés pilares: implementar um sistema de integridade coerente e
abrangente; cultivar uma cultura de integridade publica; e promover uma real
prestacdo de contas, responsabilizacdo e transparéncia

Transparéncia: o principio da transparéncia preza pela garantia de acesso as
informacdes de uma organizagdo publica por toda a sociedade, ou seja, concede
aos cidaddos o direito de obter informacdes legitimas e fidedignas acerca das
operacoes, decisoes, resultados e desempenho do setor publico. Assim, este principio
norteador tem o intuito de fortalecer a confianca entre ente publico e cidaddos,
assegurando o monitoramento interno e externo e sendo um dos requisitos de controle
e fiscalizacdo do Estado pela sociedade civil. Isso envolve a disponibilizacdo da
totalidade de informacgdes sobre a organizacdo publica de maneira compreensivel e
de facil acesso para todos, sendo essencial para viabilizar o controle social sob as
acdes governamentais.
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SERRA 44+

Accountability: accountability, ou prestacdo de contas e responsabilidade,
representa a vinculacdo necessdria entre decisdes, condutas e competéncias e seus
respectivos responsdveis (BRASIL, 2018). Agentes publicos sdo esperados para prestar
contas de suas acdes de maneira espontdnea, clara e oportuna, assumindo as
consequéncias de seus atos e omissdes (IBGC, 2023). O Banco Mundial (2017) destaca
que a prestacdo de contas efefiva estd ligada a incentivos e mecanismos
institucionais, incluindo responsabilizacdo, participacdo social e parcerias entre atores
estatais e ndo estatais.

Confiabilidade: é descrita no Guia da Politica de Governanca Publica (Brasil, 2018)
como a capacidade das instituicoes de reduzir as incertezas para os cidaddos nos
ambientes econdmico, social e politico. Uma instituicdo confidvel precisa permanecer
fiel aos objetivos e diretrizes estabelecidos, transmitir seguranca a sociedade e manter
acodes consistentes com sua missdo institucional.

A OCDE (2017) destaca duas condicdes para promover a confiabilidade:

1. As organizacdes devem ser competentes, ou seja, oferecer servicos publicos
acessiveis, eficientes e que atendam as necessidades e expectatfivas dos
usuqrios.

2. As organizacdes devem atuar com base em valores, promovendo infegridade e
comprometimento com o interesse publico.

ticar documento em https://serl‘a.cama}big
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Melhoria regulatéria: é definida no Guia da Politica de Governanca PUblica (Brasil,
2018) como o desenvolvimento e avaliacdo de politicas e normas de forma
tfransparente, baseada em evidéncias e orientada pela visdo dos cidaddos e partes
interessadas. Sendo assim, ndo se limita apenas a regulacdo econdmica de setfores
especificos realizada por agéncias reguladoras. Uma regulacdo bem direcionada,
baseada em evidéncias e escritfa de forma simples, tfem mais chances de ser
implementada com sucesso e alcancar seus objetivos, seja na economia, sociedade
ouU meio ambiente.

Equidade e participagcao: este principio é caracterizado pelo fratamento justo e
equdnime a todas as partes envolvidas, levando em consideracdo seus interesses e
necessidades durante o processo de tomada de decisdo e na elaboracdo de politicas
publicas. O principio da equidade e participacdo visa ampliar a influéncia dos
cidaddos nas decisdes publicas, estimulando o engajamento e criando uma
consciéncia civica nas pessoas. Equidade e participacdo buscam garantfir um
fratfamento justo para todas as partes interessadas, considerando seus direitos,
deveres, necessidades e expectativas (IBGC, 2023). O Banco Mundial (2017) incentiva
diferentes formas de participacdo social para impulsionar mudancas positivas na
governanca, mas alerta sobre evitar que interesses privados influenciem
negativamente esses mecanismos.

Na préoxima pdgina, sdo apresentadas diretrizes para a boa governanca, que serviram
como alicerce na construcdo do modelo de governanca do plano Serra 44+. Elas
foram construidas com base nos principios aqui elencados, além dos conceitos
previamente ilustrados.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
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Diretrizes para a boa governancga

Definir e Comunicar
Responsabilidades

Formalizar e comunicar papéis
e responsabilidades internas,
garantindo sua efetiva
execucdo.

Desenvolvimento da
Lideranca

Aprimorar a capacidade da
lideranca, garantindo
habilidades e conhecimentos
necessdrios e equiliorando
confinuidade e renovacdo.

Gestdo de Riscos e
Controles Internos

Estabelecer um sistema eficaz
de gestdo de riscos e controles
internos.

10,

Tomada de decisdo
democratica

Integrar interesses, direitos e
expectativas das partes
interessadas nos processos de
tomada de decisdo.

Processos Decisodrios
Transparentes

Estabelecer decisdes
fransparentes, baseadas em
evidéncias, orientadas a riscos
e comprometidas com a
equidade e o interesse
publico.

Gestao Eficiente dos
Recursos

Desenvolver confinuamente a
capacidade organizacional,
garantindo eficdcia na gestdo
de recursos.

Objetivos Alinhados ao
Interesse Publico

Estabelecer e comunicar
objetivos organizacionais
alinhados ao interesse puUblico,
refletindo-os no planejamento
e execucdo das operacoes.

Transparéncia e
Prestacdo de Contas

Implementar boas praticas de
fransparéncia, promovendo a
comunicacdo aberta e
voluntdria das atividades e dos
resultados da organizac¢do, de
maneira a fortalecer o acesso
publico a informacdo.

Integridade

Promover valores de
integridade, implementar
padrdes elevados de
comportamento, lideranca
exemplar e apoio continuo as
politicas de integridade.

Inovagao
para gerar Valor PUblico

Apoiar e viabilizar a inovagdo
para agregar valor publico,
superando limitacdes de
recursos e enfrentando
ameacas e oportunidades
emergentes.

Monitoramento de
Resultados

Monitorar o desempenho,
identificar oportunidades de
melhoria e avaliar estratégias

organizacionais.

12,

Legitimidade

Editar e revisar atos
normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatdrias e
pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e
realizando consultas publicas,
sempre que conveniente.

- ICP-Brasil.
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Benchmarks

Comparar o plano Serra 44+ com benchmarks de governanca é fundamental para
garantir que o projeto esteja alinhado com as melhores prdticas e possa atingir seus
objetivos estratégicos. Benchmarks funcionam como pontos de referéncia, permitindo
que o plano avalie seu desempenho em relacdo a exemplos bem-sucedidos. Isso
ajuda a identificar padrdes de sucesso, evitando erros comuns e aproveitando
solucdes ja testadas e aprovadas em outros contextos.

Nesta secdo, quatro exemplos de governanca estratégica serdo apresentados e
analisados, além de dois exemplos de formalizacdo da institucionalidade legal de
outros dois planos. Cada benchmark foi escolhido com base em sua capacidade de
promover a inovacdo, eficiéncia e alinhamento com as melhores prdticas nacionais e
internacionais.

Além disso, na escolha de cada um deles foram levados em conta aspectos
relevantes das cidades e estado onde foram implementados. Medellin, por exemplo,
foi uma cidade que enfrentou a questdo da violéncia urbana com grande éxito,
notadamente um problema serrano. Essen, tem um porte bastante parecido com
Serra, bem como Londrina, que além de ter porte parecido, teve seu plano
desenvolvido com a parceria entre o setor produtivo e o setor puUblico. Por fim,
experiéncia do Estado do Espirito Santo, que engloba a cidade da Serra em sua regido
mais populosa.

Serdo destacados o histérico de cada uma delas, além de uma apresentacdo do
modelo de funcionamento. A partir das licoes extraidas desses exemplos, serd possivel
construir a governanca de forma a maximizar o impacto das acdes propostas no
plano Serra 44+,

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
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Medellin b

Populagcao: 2,57 milhoes (2022)2

Localizada na cordilheira do Andes, € a segunda maior cidade da Colémbia.
Enfrentou grande problema de seguranca publica, tendo chegado a ser a
mais violenta do mundo nos anos 1990. Atualmente, estd entre as cidades mais
inovadoras.

Historico

Em 1991 Medellin era a cidade mais violenta do mundo, com 375 homicidios por 100
mil habitantes® sendo um dos principais polos do trdfico internacional de drogas. Em
2004, a populacdo, o poder publico e a iniciativa privada se uniram em um pacto
intersetorial com o objefivo de promover o desenvolvimento da cidade, focando
especialmente na reducdo da violéncia através da participacdo social. Esse pacto
gerou um projeto abrangente para Medellin, que promoveu melhorias significativas
em dreas como educacdo, reestruturacdo urbana, diversidade social, ciéncia e
tecnologia. Este projeto atualmente é gerido pelo CTP desde 2007.

Nos anos mais recentes, Medellin tem se destacado como uma das cidades mais
inovadoras do mundo, tendo ganhado a distincdo da The Economist em 2013, muito
por conta de seus esforcos bem sucedidos na contencdo da violéncia urbana e em
inovacdo. Além disso, o indice de homicidios chegou a 13,9 por 100 mil habitantes em
20223, uma melhora de mais de 2600% em comparacdo com 1991.

10 de agosto de 2024 - Andlise de plano de desenvolvimento

Divulgagdo: CTP.

fotios o~y

2. Fontes:
3. Fonte: [Rpys
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Modelo de funcionamento

O CTP de Medellin € um érgdo consultivo colegiado que constitui o principal espaco
de participacdo do cidaddo no processo de planejomento da cidade. Ele é
responsdével por emitir pareceres sobre a formulacdo do plano de desenvolvimento
municipal, o plano de ordenamento territorial e o sistema de planejamento municipal,
bem como acompanhar as metas de continuidade, cobertura e qualidade desses

planos.

Participam 28 Conselheiros dos diversos setores, segmentos sociais e locais, incluindo
iniciativa privada, setor publico, academia, terceiro setor e grupos sociais. Grande
parte do sucesso do conselho advém do fato de que sucessivos prefeitos deram
continuidade aos planos das administracdes anteriores porque as politicas publicas
sdo construidas em consenso com a ajuda do Comité e ndo sofrem com as disputas
partiddrias

24 de outubro - Encontro setorial

Divulgagdo: CTP.
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ESSENER
KONSENS__.

Essen

Populagdo: 571 mil (2022)3
Localizada no vale do Ruhr, € a segunda maior cidade da regido

metropolitana. Foi recentemente considerada a capital verde da Europa, em
2017.

Historico

O Consenso de Essen, estabelecido em 1995, € uma rede que reune lideres politicos,
empresariais, administrativos e sindicais. Diferentemente de uma instituicdo formal, o
Consenso de Essen funciona como uma filosofia baseada na cooperacdo entre essas
diferentes liderancas. Seu objetivo principal € o combate a pobreza por meio da
geracdo de emprego e renda. Desde sua criacdo, mais de 100 projetos foram
realizados pelo grupo, incluindo iniciativas como a Igreja da Cruz, o Castelo de
Borbeck, Terapias na Cidade e o Mundo de Aprendizagem de Essen.

Membros do consenso de Essen

Divulgagdo: Essener Konsens.

3. Fonte: Statistisches Bundesamt.
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Modelo de funcionamento

A Prefeitura tem uma intensa participacdo com liderancas de diversos segmentos
locais, desempenhando um papel ativo nas iniciativas do Consenso de Essen. O
administrador de Essen, que também ocupa o cargo de prefeito municipal, é o lider
dessas acdes, coordenando a colaboracdo entre os diferentes setores.

As decisdes sdo sempre tomadas por consenso, isto &, projetos que ndo sejam do
agrado de uma instituicdo ndo séGo aprovados enquanto ndo houver a construcdo de
consenso. O modelo de funcionamento leva os participantes a aprenderem a
conviver com diferentes pontos de vista. Os projetos realizados devem prioritariamente
atingir toda a cidade, especialmente gerando novos empregos, apoiando os jovens e
beneficiando os desempregados hd mais tempo.

O consenso tem como principios a confianca, compreender os pensamentos dos
outros, o uso e a ampliacdo do networking. Os projetos devem ter seus efeitos
desejados alcancadas para obter o financiamento.

Projeto de ciclovias que foi apoiado pelo consenso

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 390038003800320034003A005000, Documento assinado digitalmente
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MasterPlan -« .«

LONDRINA 2040

Londrina

Populagao: 556 mil (2022)'
Localizada no estado do Parand, € um municipio com porte semelhante &
Serra, sendo a segunda cidade mais populosa do Estado.

Historico

O Masterplan Londrina 2040 € um plano estratégico de longo prazo que foi
concretizado a partir da cooperacdo entre o instituto de desenvolvimento de Londrina
— CODEL e a prefeitura da cidade. O plano teve como objetivo tracar um caminho
que colocasse o municipio na fronteira da inovacdo, sustentabilidade e qualidade de
vida. Desde a sua criacdo, o plano vem sendo acompanhado pela equipe executiva
ajudando a cidade a tomar decisdes alinhadas ao plano.

Reunido da equipe executiva em outubro de 2024

@O Ew S

Divulgagao: Masterplan 2040.

1. Fonte: CENSO - IBGE.
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Modelo de funcionamento

O Masterplan 2040 funciona através de uma governanca integrada, na qual hd um
plendrio com representantes da iniciativa privada, setor publico, academia e terceiro
setor. Essa governanca tem como objetivo fazer acontecer os projetos estratégicos
para a cidade, coordenando trabalhos dos diferentes atores alinhados a visdo de
futuro. Além disso, conta com grupos de trabalho que atuam de maneira espordadica,
a depender do projeto sendo implementado.

Apresentagcao do Masterplan 2040 a deputados federais da cidade

Divulgagdo: Masterplan 2040.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
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ES2030 e

Populacado: 3,8 milhoes (2022)4
Localizado no Sudeste do Brasil, o Espirito Santo € o Estado no qual Serra é sua

maior cidade. Apos a implementacdo do planejamento de longo prazo,
obteve um grande salto em seus indicadores de qualidade de vida.

Historico

Apds 2 anos de um intenso tfrabalho de enfrentamento e superacdo de uma das maiores
crises da histéria do Espirito Santo (2003-2004), o Governo do Estado lancou o Plano de
Desenvolvimento do Espirito Santo 2025. Esta iniciativa representou um compromisso de
longo prazo para o estado, contando com a significativa colaboracdo da sociedade civil,
especialmente do Espirito Santo em Acdo (ES em Acdo), uma organizacdo ndo-
governamental criada em 2003 por um grupo de empresdrios, empresas e intelectuais. Seu
principal objetivo é incentivar boas prdaticas de desenvolvimento sustentdvel e contribuir
para uma participacdo econdmica e social mais significativa por parte das empresas
capixabas. Em 2013, o plano foi atualizado, com o lancamento do ES2030.

O ES em Acdo desempenhou um papel ativo na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 e 2030. Desde entdo, a organizacdo tem
frabalhado para fortalecer as propostas do Plano. Suas acdes sdo alinhadas com as
estratégias e metas estipuladas, visando atrair investimentos para o estado e consolidar
parcerias publico-privadas com entidades nacionais e internacionais.

Oficina de atualizagao do plano em 2023

L

!

§

B -
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Modelo de funcionamento

O plano ES2030 fem uma governanca organizada e estruturada, com o envolvimento
de instituicdes privadas, instituicdes publicas e a sociedade civi. No contexto
operacional, a Governanca do ES 2030 propde a readlizacdo de féruns bianuais,
alinhados cos 11 focos estratégicos do Plano, servindo como espacos de avaliagdo e
correcdo de rumos.

Os Féruns de Articulacdo, convocados pelo Nucleo Central do ES 2030 a cada dois
anos apds o lancamento do Plano, se configuram como importantes momentos de
reflexdo e ajuste estratégico para cada foco, além de servirem como instrumento de
monitoramento dos indicadores propostos pelo ES 2030. Recentemente, o plano vem
sendo novamente atualizado, denominado ES 500 anos.

Langamento do plano em 2013

Divulgagao: 1JSN

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
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Institucionalidade legal

A institucionalidade legal € um outro caminho que pode ser tomado para
implementar a governanca do plano, referindo-se a um conjunto de normas, diretrizes
e marcos legais que regulamentam e orientam a formulacdo, implementacdo e
monitoramento de planos voltados para a administracdo e gestdo publica. Esse
arcabouco juridico visa assegurar a transparéncia, eficiéncia, responsabilidade e
integridade na governanca das instituicdes publicas, sejam elas de dmbito municipal,
estadual ou federal. A institucionalidade legal é essencial para criar mecanismos que
garantam a correta aplicacdo dos recursos puUblicos, o cumprimento de metas e
objetivos de politicas publicas, e a participacdo social no processo de decisdo e
fiscalizacdo.

Nesse sentido, é possivel observar duas iniciativas recentes de sucesso em cidades do
estado de Sdo Paulo, que foram em Sdo Vicente e em Mogi das Cruzes. No caso de
Sdo Vicente, cidade situada na baixada santista, foi instituida a Lei N°4.555, de 14 de
junho de 2024 que institui a governanca multi-institucional do Plano Sdo Vicente 500
anos, que tem como finalidade coordenar, monitorar, acompanhar e avaliar a
implementacdo do plano. Sua governangca € composta por duas insténcias, o comité
gestor e o comité consultivo.

Governanc¢a Multi-institucional do Plano Sao Vicente 500 anos

COMITE GESTOR

* Funcdo de coordenacdo e acompanhamento do Plano SV 500 Anos
+ Composto por membros da Prefeitura de Sdo Vicente

FUNDO DE DES. PARA O
FUTURO - 500 ANOS

COMITE CONSULTIVO

* Funcdo de orientacdo e * Financiar o
assessoramento ao planejamento,
Comité Gestor formulacdo,

+ Composto por sociedade implementagdo,
civil e especialistas monitoramento,

avaliacdo e divulgacdo
do Plano SV 500 anos

com o identificador 390038003800320034003A005000 Documento assinado digitalmente Brasil
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Lancamento do Plano Sao Vicente 500 Anos

<
Ve

MENDES

OHOCONSIGAZ

MK

Divulgagao: Portal SGo Vicente 500 Anos
—

Reunido com o comité gestor e consultivo do Plano Sao Vicente 500 anos

Divulgagdo: Portal SGo Vicente 500 Anos

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
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Em Mogi das Cruzes algo semelhante foi feito, com a instituicdo do Projeto de Lei
N°110/2024, intitulada “Mogi 500 anos”. Nesse instrumento estdo apresentados os
objetivos, principios e diretfrizes do Plano Estratégico de Longo Prazo, bem como os 8
pactos que guiardo o desenvolvimento do municipio ao longo dos préoximos anos, €
seus Caminhos Estratégicos, Indicadores e Metas. Também definiu a forma de
Governanca do Plano Mogi 500 Anos e a criacdo do Conselho Mogi 500 Anos.

Assinatura do Projeto de Lei que institui a politica municipal de Planejamento de

Longo Prazo

Divulgagao: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

O Conselho Mogi 500 anos € uma
instGncia focada na deliberacdo
dos temas pertinentes ao Projeto
Mogi 500 Anos. O conselho reune
infegrantes do setor publico e
privado, além de universidades,
terceiro setor e sociedade civil. O
objetivo do conselho € perpetuar
o Projeto Mogi 500 Anos, por
meio da proposicdo e criacdo de
uma organizacdo social de
inovacdo e estratégia, sem fins
lucrativos, independente e
suprapartiddria, que terd como
objetivo pensar estrategicamente
o desenvolvimento de longo
prazo de Mogi das Cruzes.

Reunido Conselho Mogi 500 Anos

Fonte: Macroplan

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Licoes de cada um dos

benchmarks
Participacdo popular Devemos buscar a
importa construcdo de consensos

%%E?g; LONDRINA 2040
ES 2030 Masterplan

Governanca estruturada é
importante

Relacdo entre entidades
publicas e privadas podem
gerar bons planos

SVz00

Mogi e das Cruzes

Institucionalizacdo por meio de um Projeto
de Lei ajuda a concretizar o plano

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
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Diferentes institucionalidades:
pros e contras

Diferentes modelos

instifucionais oferecem vantagens e riscos especificos. O

infogrdfico a seguir destaca as principais caracteristicas de cada tipo, com énfase na
relacdo com o envolvimento governamental e na infegracdo da governanca com a
estrutura legal do governo.

FORA DA
ESTRUTURA E SEM
ENVOLVIMENTO
DO GOVERNO

FORA DA
ESTRUTURA E
COM
ENVOLVIMENTO
DO GOVERNO

DENTRO DA
ESTRUTURA E
COM
PROTAGONISMO
DO GOVERNO

DENTRO DA
ESTRUTURA DO
GOVERNO E
CoOM
PROTAGONISMO
DA SOCIEDADE

VANTAGENS

Autonomia e
pragmatismo
Construcdo de
CoNnsensos

Mudanc¢a de modelo
mental

Participacdo de diversos
atores

Fonte de financiamento
adicional

Governo ativo

Capacidade
reivindicatéria ampliada

Preocupacdo reduzida
com a manutencdo da
estrutura, foco no
desenvolvimento de
projetos

Maior articulacdo com o
poder executivo

@ RISCOS

Dificuldade de manutencdo da
estrutura

Viés empresarial, com tendéncia
a perda de legitimidade

Auséncia do poder publico
reduz alcance na execucdo

Concentracdo de decisdes

Possivel perda do foco
estratégico em fungcdo da
multiplicidade de interesses

Possivel uso politico

Enfraquecimento do
protagonismo da sociedade

Voo curto: dura o mandato

Possibilidade de captura politica
Em municipios sem tradicdo
organizativa-associativa as
institucionalidades sGo mera
formalidade

Descontinuidade na troca de
governo
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SERRA 44+

Comissao Serra 44+

Este capitulo emerge como uma peca fundamental para a compreensdo do papel
desempenhado pela Comissdo Serra 44+ na concretizacdo do Plano Estratégico de
Longo Prazo. Destaca-se ndo por ser uma formalidade legal, mas como um reflexo
tangivel do comprometimento do municipio da Serra em adotar uma abordagem
participativa e integrada na formulagao de seu planejamento de longo prazo.

A seguir, iremos nos aprofundar no objetivo, premissas, estrutura, composicdo e
atribuicoes especificas da Comissdo Serra 44+. Com isso, busca-se prover uma
infroducdo robusta e necessdria para orientar os leitores acerca das bases e
elementos essenciais que compdem a operacionalizacdo da Comissdo Serra 44+,
estabelecendo um tom sdlido para a exploracdo mais aprofundada das etapas
subsequentes deste planejamento estratégico.

Objetivo

A Comissdo Serra 44+ tem como principal objetivo assegurar a condugdo eficaz do
Plano Serra 44+ durante o horizonte do plano. E dever da Comisséo planejar,
estabelecer diretrizes, coordenar esforcos e promover a realizacao de estudos e
contribuigoes de especialistas no dmbito do Plano. Essa abordagem visa garantir que
o planejamento de longo prazo municipal seja fundamentado ndo apenas na
consideracdo de aspectos técnicos, como também na ampla participacdo da
sociedade.

Nesse sentido, a Comissdo atuard como facilitadora e mobilizadora do processo de
atualizagdo e monitoramento do Plano Serra 44+. Seu papel, portanto, ndo deve se
limitar ao fornecimento de contribuicdes pontuais em determinadas etapas do Plano.
E essencial que a Comisséo organize agdes de construgdo coletiva, buscando integrar
diversas perspectivas e conhecimentos e certificar que o Plano seja construido de
forma sélida e alinhada as reais necessidades e aspiracdes da comunidade serrana.

Para garantir coesdo entre os objetivos estabelecidos e as acdes a serem
implementadas pela Comissdo, foram formuladas premissas para o modelo de
governanc¢a do Plano Serra 44+, apresentadas a seguir.
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SERRA 44+

Composicao e atribuigoes

A composicdo da Comissdo Serra 44+ reflete o carater abrangente e participativo do
Plano. Os membros que a integrar@o provém ndo apenas dos o6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Governo do Municipio da Serra, mas também
incluem representantes de outros érgdos e entfidades publicas e privadas, além de
membros da sociedade civil.

Essa diversidade de representacdo evidencia a intencdo de incorporar uma
variedade de perspectivas e experiéncias na elaboracdo e no acompanhamento do
Plano Serra 44+,

Ademais, € destacada a necessidade da presenca de representantes de entidades
da sociedade civil; da academia e do 3° setor; de 6rgdos publicos; e de instituicdes
privadas, em todas as instGncias da governanca, bem como a inclusdo de
representantes suplentes para cada um dos membros titulares indicados, cujas
condicdes serdo definidas pelo Regimento Inferno. A seguir, serdo apresentadas as
atribuigoes especificas de cada inst@ncia da Comissdo Serra 44+,




SERRA 44+

Premissas do modelo de Governanga

Ao formarem os pilares da governanga do Plano de Longo Prazo, as premissas exibidas neste
capitulo atuam como principios orientadores para sua condugdo ao longo das proximas
décadas. Além da continuidade do planejamento de longo prazo, elas visam promover a
enfrega efetiva de resultados G sociedade semrana, confribuindo para a promocdo do
desenvolvimento holistico e sustentdavel.

Destacam-se como premissas da governanca do Plano: capacidade de resposta,

integragao e articulagao multi-institucional, participagao social e transparéncia.

Detalhamento de premissas do modelo de Governancga

A

Premissa 1
= Capacidade de Resposta

— Refere-se & habilidade do Plano para se adaptar e responder eficientemente a
' mudancas e desafios inesperados ao longo do tempo. Uma governanca com
capacidade de resposta permite ajustes rdpidos e eficazes, assegurando a
efetividade continua do Plano diante de cendrios din@dmicos.

N

Premissa 2

Integracao e Articulagao Multi-Institucional

Enfatiza a dimensdo da colaboracdo e sinergia entre diversas instituicoes e
setores governamentais. Uma abordagem integrada e articulada visa evitar

fragmentacodes, promovendo a cooperacdo entre diferentes érgdos e
entidades para maximizar os impactos positivos das politicas e acdes propostas.

A

Premissa 3
Participagcdao Social

Destaca a importéncia da inclusdo ativa dos multiplos setores da sociedade no
processo de planejamento, implementacdo e avaliagdo do Plano. A
participacdo social busca envolver a sociedade civil, o setor privado e a
academia nas decisdes que impactam o futuro da Serra, promovendo uma
gestdo mais democrdtica e alinhada as reais necessidades da populacdo.

Premissa 4 ‘

I Transparéncia

Trata-se divulgacdo clara e acessivel das informagdes relacionadas ao Plano. A

transparéncia é essencial para promover a confianca da sociedade, permitindo
— que os cidaddos compreendam as metas, estratégias e progressos do Plano e,

com isso, confribuindo para a accountability e o engajamento da comunidade.
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SERRA 44+

Estrutura do modelo de
governanga

Para cumprir o objetivo de nortear a conducdo do Plano de Longo Prazo e tendo
como base as premissas estabelecidas, o modelo de governanca concebido na
forma da ComissGo Serra 44+ se organiza em torno de frés principais estruturas, a
Comissdo Serra 44+; o Comité Técnico; e os Grupos de Trabalho.

Estrutura do modelo de governan¢a do Plano Serra 44+

COMITE SERRA 44+

* Funcdo de coordenacdo e acompanhamento do Plano Serra 44+

+ Composto por membros da prefeitura, setor privado, sociedade civil,
academia e 3° setor.

COMITE TECNICO POR AREA DE RESULTADO

+ Comité tatico, tem como funcdo assessora, articula
e monitorar a execucdo dos projetos de cada drea
de resultado

+ Composto por membros da prefeitura, setor privado,
sociedade civil, academia e 3° setor.

GRUPOS DE TRABALHO

+ Comité operacional, tem como funcdo
implementar e apoiar a execucdo dos projetos
estratégicos

« Composto por técnicos das secretarias e
enfidades envolvidos em cada projeto

Fonte: Elaboracdo Macroplan
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° o
C o m I SS q o E uma estrutura permanente do plano e tem o

objetivo de deliberar, determinar e fazer

S e rrq 44 b acontecer as estratégias e projetos do Serra 44+,

Requisitos dos membros

« Estar alinhado aos principios do plano

« Tempo disponivel para dedicar ao plano

« Genuino interesse pelo progresso da comunidade
« Terindependéncia para exercicio da funcdo

« Atuar no interesse do todo

« Ser composto por pessoas com diferentes competéncias, experiéncias, estilos e
perfis para enriquecimento das discussdes

« Terrepresentantes de diferentes entidades

Atribuicoes dos membros

+ Adensamento intenso das cadeias produtivas serranas com maior geracdo de
valor agregado, com sinais de diversificacdo, como, por exemplo, o turismo

« Modernizacdo dos setores econdmicos, implementando prdticas sustentdveis,
tfornando os processos produtivos menos poluentes

« Altos niveis de promocdo tecnolégica e modernizagcdo dos processos produtivos.
Criando um ecossistema de inovacdo

« Apresentando alto nivel de qualificacdo profissional e grau de absorcdo no
mercado de trabalho

* Aumento na oferta e qualidade de empregos

Principais competéncias

« VisGo estratégica

« Conhecimento de prdticas de governanca

» Capacidade de atuar em equipes de alta performance
« Conhecimento minimo de projetos

 Diversidade de competéncias técnicas entre os membros: empreendedorismo,
comunicacdo, marketing, financas, direito, entre outras

« Gostar de se envolver com questdes da comunidade
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Lider da
C o m is S a o Estd associado a Comissdo Serra 44+, e tem o

objetivo de coordenar os trabalhos

S e rrq 44 + implementando dindmica proativa e
infegradora junto aos membros da governanca

Requisitos do lider

« Estar profundamente alinhado com os principios do plano Serra 44+
» Ter disponibilidade de tempo

 Estar motivado para a conducdo do Plendrio

» Serindependente para conduzir os trabalhos

 Forte capacidade de articulacdo junto a entes pUblicos e privados

Atribuicoes do lider

+ Liderar o plendrio, negociando responsabilidades e prazos para o cumprimento de tarefas especificas
« Promover a integracdo entre os memibros do Plendrio, assegurando um bom ambiente ao debate

+ Representar publicamente a governanca do Plano Serra 44+

» Arficular e apoiar a infegrac@o da rede de parceiros e atores estratégicos aos projetos

» Preparar as reunides da governanca, organizar a pauta, convidar atores estratégicos, encaminhar relatdérios e
materiais de apoio para subsidiar os membros do Plendrio com a devida antecedéncia, sempre com apoio da
Equipe Executiva

» Coordenar o processo de avaliacdo dos projetos
+ Comandar o processo sucessério do Lider do Plendrio

» Liderar a mobilizacdo da Equipe Executiva e fazer a sua avaliacdo constante, promovendo ajustes e substituicoes
quando necessdrio

» Artficular a viabilizacdo dos recursos e da estrutura necessdrios para o funcionamento da governanca

Principais competéncias

+ Capacidade de articulacdo

« VisGo estratégica

« Conhecimento das melhores praticas de governanca

+ Capacidade de conduzir trabalhos de equipes de alta performance
« Capacidade de comunicacdo e articulacdo junto as midias
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Indicagoes a Comissao
Serra 44+

Indicagdo dos membros

« O mandato do membro da Comissdo Serra 44+ € de direito da entidade
que o indicou e ndo da pessoa indicada

« Aindicacado feita pela entidade é pessoal e intransferivel, nGdo podendo a
funcdo ser delegada a terceiro

« Se o indicado deixar a entidade, esta indica novo representante

« A permanéncia na governanca sera de afté 2 anos, podendo haver
renovacgoes sucessivas pela entidade representada

Indicagdo do lider

+ O Lider terd mandato de 1 ano, renovavel por mais 1 ano, com froca
obrigatdria na lideranca apds esse periodo

+ A funcdo de Lider € uma escolha do Plendrio e ndo pertence d entidade
que o escolhido representa

« Caso o Lider deixe a instituicdo que representa, o Plendrio escolherd um
novo lider até o fim do periodo do mandato do lider anterior, podendo
este ser reconduzido por mais 1 ano
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E uma estrutura permanente do plano e serd divido por drea
de resultadoe tem como objetivo assegurar que a

) ~
C o m Illle funcionamento da governanca e do plano ocorram dentro
dos principios e atribuicoes originais, zelando pela

/4 °
T e C NIl C o metodologia e orientando as melhores praticas de conducdo
de projetos dessa natureza e envergadura

Requisitos dos membros

« Ter ampla experiéncia em metodologias e projetos de
desenvolvimento

» Desejavel conhecer sobre conducdo de grupos
« Ter alinhamento com os principios do Serra 44+
« Capacidade de lideranca

« Comunicacdo hdabil e assertiva

Atribuicoes dos membros

« Acompanhar as reunides e demais eventos da Comissdo Serra 44+, orientando o
grupo quanto ao seu papel, guando necessario

» Apoiar e orientar os grupos de trabalho quanto ao desempenho dos projetos e
encaminhamentos

* Buscar e estimular a intercooperacdo com outras institucionalidades de
governancga, locais ou externas, para identificar boas praticas e modelos bem
sucedidos

« Apontar, sempre que for o caso, situacdes em que a governanca e/ou os projetos
ndo estiverem caminhando no sentido esperado, indicando oportunidades de
melhoria

Principais competéncias

« Conhecimento de estruturas de governanca e de gestdo de projetos
« Maturidade para lidar com diferentes profissionais e instituicoes
* Interpretar contextos e propor alternativas
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S&o estruturas flexiveis do plano, que existem

G r U p o s d e enquanto durarem os projetos com os quais elas

estdo envolvidas. Tém o objetivo de atuar

'I'rq b (@ | I h o tecnicamente na orientacdo e facilitacdo de acdes

relacionadas a projetos

Requisitos dos membros

* Ter alinhamento com os principios do plano

« Disposicdo genuina para cooperar com os projetos

« Reconhecido conhecimento técnico na drea do projeto apoiado
« Comunicar-se com habilidade e eficacia

* Bom transito na instituicdo em que atua

« Tempo disponivel para dedicar aos projetos

Atribuicoes dos membros

« Apoiar e propor solucdes para tornar vidveis acdes e atividades dos projetos do plano

* Articular com outras instituicoes em prol das necessidades apresentadas pelo projeto
apoiado

* Acompanhar as acdes em andamento e os resultados produzidos, assegurando que o
projeto alcance o objetivo definido

* Acercar-se de que o monitoramento seja realizado adequadamente e envidar
esforcos para que os resultados acontecam conforme o desejado

« Cada Grupo de Trabalho terd a presenca de um membro da Comissdo Serra 44+, para
assegurar a fluidez das informacdes e o entendimento do processo como um todo

Principais competéncias

« Capacidade de articularem-se com outros profissionais para ampliar as
perspectivas do projeto apoiado

+ Habilidade relacional e de comunicacdo
* Maturidade para lidar com diversos profissionais e instituicoes
+ Capacidade de atuar coletivamente na construcdo de solucoes
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SERRA 44+

Composicao e atribuigoes

Plendrio

Comité Técnico

Grupos de
Trabalho

ATRIBUICAO

COMPOSICAO

FORMA DE ESCOLHA

TEMPO DE
PERMANENCIA DOS
MEMBROS

PERIODICIDADE DAS
REUNIOES

Inst&ncia mdéxima de
deliberacdo e decisdo
sobre a estratégia e
projetos

Até 13 representantes
mdximos das principais
entidades privadas e do
poder publico

Indicados formal e
nominalmente pelas
entidades e poder
publico local

2 anos, com possibilidade
de renovacdo

1. Mensal nos primeiros 6
meses

2. Bimensal apds o 7°
més

3. Extraordinaricmente,
sempre que
necessdrio

Insténcia de apoio, de
natureza técnico-
metodoldgica

5 representantes
técnicos de entidades e
poder publico

Indicados pelas
entidades

2 anos, sendo permitidas
indicacdes para iguais
periodos

» Ordinariamente: uma
vez a cada 2 meses

 Extraordinariamente,
sempre que necessdario

Grupos formados
para apoio técnico
e dinamizacdo dos
projetos

Técnicos das
secretarias e
entidades
envolvidos em
cada projeto

Indicados pelas
entidades e
secretarias

Enquanto durar o
projeto

Conforme
cronograma do
projeto
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SERRA 44+

Composicao
. . Iniciativa Setor Acaden:uq Sociedade _ Total de
Instancia . - e Terceiro . . Duragao
Privada Publico Civil membros
Setor
Comissdo 2 anos,
5 4 2 2 com reno- 13
Serra 44+ -
vacdo
Lider da I ano +1,
e com
Comissdo ENOVACEo 1
Serra 44+ Q, .
compulsoria
Comité 2 anos, com
.. 2 1 1 1 _ 5
Técnico renovacdo
Grupos de Er(;i;frn;o "
Trabalho * .
projeto

Nota: * Numero de membros é variavel de acordo com a nece55|dode dos prOJeTos **Codcl Secrefonc ou AuTorqmc e enfidade
Aok & ercial do
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Modelo de
governanca da
implementagao do
Plano Serra 44+
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SERRA 44+

A governanca dos projetos estratégicos do Plano Serra 44+ tem como objetivo
fornecer orientacdes para o seu gerenciamento, monitoramento e avaliacdo, e se
expressa em 3 macroprocessos: Gerenciar; Monitorar; e Avaliar.

Esses conceitos sGo essenciais para o sucesso da implementacdo de qualquer
iniciativa estratégica, proporcionando a base sélida sobre a qual a governanca dos
projetos pode ser construida.

>

>

»

Gerenciar implica na aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e
técnicas as atfividades do projeto a fim de cumprir seus requisitos. Entre as
atividades do gerenciamento estGo o controle da execucdo do projeto/acdo,
garantindo sua adequacdo aos padrées de qualidade, escopo, custo e prazo
previamente estabelecidos e pactuados.

Monitorar € o processo continuo e simultGneo ao gerenciamento, que tem
como objetivo provocar as decisées necessarias para superar restricoes que
ocorram durante a execucdo dos projetos, de modo a garantir o alcance dos
resultados. Enfre as atividades do monitoramento estdo coletar, checar e
analisar dados e informacdes, bem como estimular a adocdo de medidas
corretivas e/ou antecipatdrias capazes de mitigar riscos, superar obstaculos e
aproveitar oportunidades que eventualmente se apresentem.

Avaliar consiste em mensurar, analisar e interpretar, de forma periddica,
sistemdtica e objetiva, a concretizacdo dos resultados do projeto estruturante
em relacdo ao que estava inicialmente previsto. Durante o processo de
avaliacdo devem ser identificadas, ainda, as razées para e consequéncias da
obtencdo daqueles resultados.
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SERRA 44+

Gerenciamento dos projetos

Gerenciamento de projetos é a aplicagdo de conhecimentos,
habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto a fim
de cumprir seus requisitos. (PMBOK, 2017)

O gerenciamento de projetos é a peca fundamental para transformar ideias
planejadas em resultados concretos e tangiveis. Essa responsabilidade recai sobre os
gerentes de projeto, que contam com o apoio dos representantes dos oérgdos e
entidades envolvidas em cada iniciativa. O principal objetivo desse processo €
garantir a transicdo eficaz entre o planejamento e a execucdo do projeto.

O gerenciamento de projetos ndo € uma tarefa isolada, mas um esforgo colaborativo
que exige o engajamento ativo do grupo de trabalho vinculado a cada projeto. A
sinergia enfre o gerente e a equipe € indispensdvel para superar desafios, alinhar
estratégias e garanfir que a execucdo permaneca em conformidade com o
planejado.

Com foco na conversdo do planejamento em resultados praticos, o gerenciamento
de projetos vai além das tarefas operacionais, desempenhando um papel estratégico
na adaptagdo continua as mudangas do ambiente. O gerente, apoiado por sua
equipe, deve coordenar as atividades, antecipar possiveis desafios, implementar
acodes corretivas além de otimizar o desempenho geral do projeto.

Portanto, o gerenciamento de projetos transcende uma simples atribuicdo funcional;
trata-se de uma abordagem dinadmica e colaborativa que visa concretizar os objetivos
propostos, incorporando a expertise do gerente e a contribuicdo coletiva do grupo de
trabalho para o sucesso do projeto.

O gerenciamento é de responsabilidade do gerente de cada projeto, com o suporte
de um grupo de trabalho, e tem como meta transformar o planejamento em resultados
concretos. A designacdo do gerente de projeto € feita pelo oérgdo executor e
comunicada ao Plendrio, conforme a competéncia mais adequada, seja ela de
natureza legal ou baseada no conhecimento especializado necessdrio para a
execucado.
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SERRA 44+

O papel do gerente de projetos

A atuacdo no gerenciamento de projetos exige uma postura estratégica e proativa,
na qual o gerente é o principal responsdvel pela condugdo bem-sucedida do projeto.
Esse profissional atua como facilitfador da execucdo, arficulando uma rede de pessoas
e organizacodes e empregando suas habilidades gerenciais para promover a eficdcia
coleftiva.

Embora o gerente ndo exerca necessariomente autoridade formal sobre toda a rede
envolvida, é fundamental que assuma uma funcdo de coordenacdo no processo de
gerenciamento. Suas principais responsabilidades incluem oferecer apoio e orientagdo
aos responsdveis pela execucdo das atividades, além de supervisionar, avaliar e
controlar rigorosamente o cumprimento de metas, custos, prazos e a qualidade dos
resultados. Cabe também ao gerente identificar e avaliar riscos e restricoes a
implementacdo do projeto, propondo solucdes para superd-los.

E essencial que o gerente mantenha uma visGo ampla e estratégica do projeto,
evitando se envolver excessivamente nas agoes operacionais especificas. Dessa
forma, consegue integrar todos os elementos necessdrios para o andamento eficaz do
projeto estruturante, identificando e gerenciando riscos e restricdes, e buscando
solucoes para superd-los.

O contato direto com a linha deciséria do projeto € de suma importancia, pois o
gerente precisa manter uma comunicacdo continua sobre o progresso das acoes,
solicitar apoio quando necessdrio e atuar prontamente para contornar obstdculos e
controlar riscos.

Além disso, as partes interessadas desempenham um papel crucial no sucesso do
projeto. Sdo representantes de instituicdes, empresas, grupos de interesse ou
organizacdes sociais que podem influenciar significativamente o desempenho e os
resultados do Projeto Estratégico.

O gerente deve reconhecer o papel e a relevncia de cada parte interessada no
processo de estruturacdo, implementacdo e alcance dos objetivos. Essa compreensdo
aprofundada contribui de maneira significativa para uma gestdo eficaz e para a
conquista dos resultados esperados.
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Monitoramento de projetos

Processo continuo e simultdneo ao gerenciamento, que tem por
objetivo provocar as decisdoes necessdrias para superar restricoes
que ocorram durante a execug¢ao dos projetos, de modo a
garantir o alcance dos resultados.

O monitoramento estratégico exige a sistematizacdo de um processo de coleta,
tratamento, organizagao e andlise de dados, que podem influenciar a capacidade de
execucdo do projeto. Seu objetivo é facilitar a tomada de decisdes que permitam
superar possiveis problemas identificados durante a execugcdo do Projeto Estratégico.

Enquanto o gerenciamento foca na realizacdo das atividades, o monitoramento tem
a funcdo de apontar alternativas para a superacdo de desafios que possam surgir na
implementacdo do Projeto Estratégico.

O escopo do monitoramento abrange diversos aspectos, incluindo o
acompanhamento minucioso:

a) das restricoes que possam impactar a consecucdo dos resultados do projeto
estruturante, juntamente com a implementacdo de medidas preventivas
pertinentes;

b) do alcance dos resultados almejados pelos projetos estruturantes, visando
assegurar que estdo alinhados com os objetivos previamente acordados;

c) da execugao das agoes delineadas no projeto, garantindo que cada passo seja
efetivamente realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas;

d) dos cronogramas, tanto fisicos quanto financeiros, de forma a assegurar que os
prazos e recursos estejam em conformidade com o planejado e, com isso,
promover eficiéncia operacional.

E importante ressaltar que o monitoramento opera em tempo real, ndo fem
periodicidade fixa e seu ritmo é ditado pelas ocorréncias ao longo de toda a
execucdo do Projeto Estratégico.
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Fases do monitoramento de projetos

Acompanhamento

» Verifica a Compara com o Mobiliza os
evolucdo da planejado responsaveis
S'TL:OCOO C?“:O' Avalia ainfluéncia Propoe
exierna e interna de fatos novos alternativas para

* |dentifica e (internos e solucionar
seleciona externos) restricoes
mf;arr:,oc%oes Antfecipa Adota
estrategicas consequéncias providéncias

O monitoramento é realizado por meio de indicadores especificos definidos para cada
projeto estratégico, que sdo gerados periodicamente com base em diversas fontes de
dados, incluindo pesquisas primdrias e secunddrias. Esses indicadores devem fornecer
aos gerentes informacdes essenciais sobre o desempenho dos projetos.

A responsabilidade pela conducdo das medicdes e pela apresentacdo dos relatdrios
ao Plendrio da governanca cabe ao gerente de cada projeto, com o suporte da
Equipe Executiva e do Grupo de Trabalho. Além das medicdes regulares, o Plendrio
pode, a qualguer momento, solicitar aos gerentes de projeto ou & equipe executiva a
apresentacdo de resultados em reunides ordindrias, com o objetivo de acompanhar e
avaliar a evolucdo dos projetos.
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Avaliacao de projetos

7

E o processo de andlise e interpretagao sistemdtica e objetiva do
grau de obtencdo dos resultados previstos no projeto estratégico,
suas razoes e consequéncias

A avaliacdo de projetos € um processo de andlise dos resultados realizado de forma
ex post, em conjunto com o monitoramento, onde as informacdes minuciosamente
coletadas sdo examinadas para fundamentar decisdes estratégicas e ofimizar o
projeto. O objetivo principal dessa pratica é fomentar a melhoria continua das
iniciativas por meio da identificacdo e mensuracdo detalhada dos resultados obtidos.

A responsabilidade de determinar o momento adequado para a avaliagdo cabe ao
Plendrio, que pode decidir realizd-la logo apds determinadas medicdes ou quando
houver a necessidade de um exame mais profundo de um projeto especifico. Nesse
contexto, a avaliagcdo proporciona uma andlise detalhada sobre a eficdcia das
estratégias aplicadas em diferentes fases do ciclo de vida do projeto.

E fundamental destacar que o monitoramento e a avaliacdo, apesar de suas
diferencas metodolégicas, devem ser concebidos como sistemas interligados.
Enquanto o monitoramento busca identificar restricdes potenciais e tomar decisdes
em tempo hdbil, a avaliacdo se dedica a andlise e interpretacdo dos resultados. Essa
andlise ndo apenas orienta a melhoria continua das iniciativas, mas também oferece
insights importantes para consolidar e fortalecer as estratégias em andamento.
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Insights
Da elaboracdo a implementacdo

A elaboracdo de um plano estratégico de longo prazo € apenas o primeiro e menor
passo do desafio que se inicia nesta fase, que é o da implementacdo. Este demanda
um esforco organizado e continuo, especialmente (mas ndo exclusivamente) por
parte da equipe da prefeitura.

A falta de preparo adequado para esta fase resulta muitas vezes no abandono do
plano, t@o logo ocorra a primeira mudanca de governo, sem que haja muitos
defensores de sua continuidade.

Os casos de sucesso observados no Brasil apresentam algumas caracteristicas em
comum, sendo as principais: uma esfratégia robusta e duradoura de
comunicacdo/engajamento; adequacodes institucionais visando criar as condicoes
para a implementacdo do Plano, como leis, decretos, equipes, sistemas, etc.; e
lideranca mobilizadora e agregadora por parte do prefeito e/ou empresdrios e/ou
atores da sociedade.

Com base na experiéncia da consultoria em projetos similares em outfros municipios e
com as equipes do governo da Serra, a consultoria sugere um conjunto de 08
iniciativas para apoiar a implementacdo do plano no municipio da Serra, descritas a
seqguir.
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Recomendagoes para a
implementag¢ao do Plano Serra
44+

Institucionalizar o Plano Serra 44+

Implementar e garantir o funcionamento da Comissao
Serra 44+

Realizar langamento oficial do Plano Serra 44+

Criar estrutura institucional responsavel pela execugdo do
Plano Serra 44+

Implementar a Carteira de Projetos Estratégicos e garantir
sua articulagdo com o PPA

Desenvolver e implementar o sistema de informagoes
estratégicas e indicadores

Garantir entregas balanceadas de curto, médio e longo
prazo

Assegurar a conexdo do Plano Serra 44+ as demais leis
orcamentdrias
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Institucionalizar o Plano Serra 44+

Recomendac¢oes da consultoria

Esta recomendacdo propde que o Plano Serra 44+ seja formalmente institucionalizado
por meio de uma legislacdo especifica. Institucionalizar o plano por meio de uma lei
municipal garantird sua integracdo permanente ao arcabouco legal do municipio, o
que contribui para a sua continuidade e implementacdo ao longo do tempo,
independentemente das mudancas politicas ou administrativas.

A institucionalizac@o do Plano Serra 44+ por lei envolve a aprovacado legislativa do plano
como um documento estratégico oficial do municipio, articulado ao ciclo de
elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA; e com diretrizes claras, objetivos especificos e
metas mensuraveis. Além disso, essa lei poderia estabelecer um mecanismo formal para
monitorar e avaliar o progresso na implementacdo do plano, bem como para realizar
ajustes e revisdes periddicas, conforme necessdrio.

Essa medida também fortalece a transparéncia, a prestacdo de confas e a
participacdo publica no processo de planejamento e implementacdo, promovendo
assim uma governanca mais eficaz e democratica.

Objetivos

v Proporcionar uma base sélida para a continvidade e implementagdo do plano ao
longo do tempo, independentemente das mudangas politicas ou administrativas.

v Estimular a articulagdo do Plano Serra 44+ com o ciclo orgamentdrios do governo.

v Estabelecer diretrizes claras, objetivos especificos e metas mensuraveis para o
desenvolvimento do estado.

v" Promover uma governanga mais eficaz e democrdtica.
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Implementar e garantir o
funcionamento da Comissao Serra 44+

Recomendag¢oes da consultoria

A implementacdo e o funcionamento eficaz da Comisséo Serra 44+ sdo fundamentais
para o sucesso do plano estratégico. Esta comissdo atuard como um érgdo central
responsdavel por supervisionar a execucdo do plano. Sua atuacdo deveria incluir o
monitoramento do progresso, o estimulo a adocdo de medidas corretivas e a
realizacdo de atualizacdes, conforme necessdrio.

A Comissdo, que idealmente deveria ter acompanhado o processo de elaboracdo do
plano, deve ter composicdo diversificada e representativa, incluindo membros do
governo, especialistas setoriais, representantes da sociedade civil e do setor privado.

Além disso, € essencial estabelecer mecanismos eficazes de comunicacdo e
coordenacdo entre todos os envolvidos para garantir uma colaboracdo harmoniosa e
eficiente. A Comissdo Serra 44+ deve atuar como catalisador que impulsionard a
transformacdo visiondria delineada no plano estratégico, garantindo sua viabilidade e
sucesso a longo prazo.

Objetivos

v

Assegurar a continuidade do Plano Serra 44+ independentemente de ciclos de
governo

Assegurar a coordenacgao eficiente entre todas as partes interessadas envolvidas na
implementagado do Plano Serra 44+,

Envolver ativamente todos os stakeholders relevantes na ftomada de decisoes e na
implementagado das iniciativas do Plano Serra 44+,
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Realizar lancamento oficial do Plano
Serra 44+

Recomendac¢oes da consultoria

O lancamento oficial do Plano Serra 44+ € um passo essencial para estabelecer uma
base sdlida e gerar impulso para a implementacdo bem-sucedida do plano estratégico.
Este evento estruturante servird como uma oportunidade para apresentar publicamente
os objetivos, metas e visdo do Plano Serra 44+ para todas as partes interessadas, incluindo
0 governo, o setor privado, a sociedade civil e a comunidade internacional.

Este lancamento oficial serd uma plataforma para mobilizar apoio e engajamento,
incentivando o comprometimento de todos os stakeholders na realizacdo da visdo
compartilhada para o futuro da Serra.

A cerimoénia de lancamento deve ser estruturada de modo a reforcar a ideia de plano
do municipio e nGdo de governo. Este pode ser um momento crucial para apresentar e
reforcar o papel da comissdo Serra 44+ e apresentar as metas mobilizadoras para o
municipio em 44+ (onde desejamos chegair).

O evento de lancamento pode incluir a divulgacdo de materiais de comunicacdo visual
e digital, como videos explicativos, infograficos e documentos informativos, para ampliar
o alcance e a compreensdo do plano estratégico.

Objetivos

v Apresentar publicamente os objetivos, metas e visdo do plano estratégico para todas
as partes interessadas.

v" Mobilizar apoio e engajamento de todos os stakeholders, incluindo governo, setor
privado, sociedade civil e comunidade internacional.

v" Ampliar o alcance e a compreensdo do plano estratégico por meio de materiais de
comunicacgao visual e digital.

v" Inspirar colaborag¢ao e agao coletiva.
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Criar estrutura institucional responsavel
pela execucao do Plano Serra 44+

Recomendac¢oes da consultoria

A criacdo de uma estfrutura institucional sélida e dedicada é fundamental para garantir a
implementacdo eficaz do Plano Serra 44+. Recomenda-se que esta estrutura esteja
diretamente ligada & Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, ou seja, sob sua
supervisdo direta, ou mesmo sob coordenacdo direta do prefeito.

Essa estrutura institucional desempenhard um papel fundamental em apoiar a Comisséo
Serra 44+ na gestdo do Plano e na elaboragdo dos relatdrios estratégicos de
monitoramento. Além disso, serd responsdvel por elaborar periodicamente relatérios
técnicos que antecipem a evolucdo dos indicadores, garantindo uma abordagem
proativa na identificacdo de desafios e oportunidades. Outra responsabilidade importante
serd o monitoramento da evolucdo da carteira de projetos estratégicos, garantindo que
os projetos estejom alinhados com os objetivos do Plano Serra 44+ e que sejam
implementados de maneira eficiente e eficaz.

Esta estrutura, sendo diretfamente ligada a secretdria ou ao prefeito, terd autoridade e
recursos adequados para cumprir suas responsabilidades, incluindo o poder de tomar
decisdes, alocarrecursos e resolver conflitos que possam surgir durante a implementacado.

Objetivos

v

Dotar a estrutura institucional com autoridade e recursos adequados para cumprir
suas responsabilidades, incluindo poder de tomada de decisoes, alocagao de
recursos e resolugcao de conflitos.

Nomear responsaveis diretos pelas atividades de execugdo e monitoramento do
Plano Serra 44+ dentro do Governo

Criar uma estrutura executiva de apoio ao funcionamento da comissao Serra 44+
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Implementar a Carteira de Projetos
Estruturantes e garantir sua articulagao
com o PPA

Recomendag¢oes da consultoria

A implementacdo do plano se dard em grande medida pela execucdo dos projetos
associados a ele, em especial a carteira de projetos estruturantes, assegurando o
fornecimento de recursos financeiros e monitorando sua execucdo de forma eficiente.
Estes deverdo ter monitoramento intensivo e diferenciado pelas equipes da Prefeitura e
pela Comissdo Serra 44+,

Além disso, € essencial incluir esta Carteira como parte central dos acordos de resultado
de cada secretaria. Isso significa conectar os objetivos e metas especificos de cada
secretdria com os projetos estruturantes do Plano Serra 44+. Dessa forma, as atividades e
iniciativas de cada secretdria estardo alinhadas com a viséo geral e os objetivos do plano
estratégico do estado.

E imperativo garantir que os acordos de resultados ndo sejam apenas instrumentos
isolados, mas sim partes integrantes de uma estratégia coesa e unificada. Isso evita que as
iniciativas sejam percebidas como desconectadas e assegura que cada acdo confribua
para o alcance dos objetivos mais amplos do Plano Serra 44+,

Objetivos

v Garantir a continvidade e o avango da Carteira de Projetos Estruturantes ja
estruturada.

v' Assegurar a disponibilidade de orcamento adequado para a implementagao dos
projetos estruturantes.

v" Monitorar de forma eficiente a execugao dos projetos estruturantes.

v Integrar a Carteira de Projetos Estruturantes como elemento central nos acordos de
resultado de cada setorial.

v' Conectar os objetivos e metas especificos de cada setorial com os projetos
estruturantes do Plano Serra 44+,
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Desenvolver e implementar o Sistema de
Informacoes Estratégicas e Indicadores

Recomendac¢oes da consultoria

Para apoiar a tomada de decisdes informadas e orientar a implementacdo eficaz do Plano
Serra 44+, é fundamental desenvolver e implementar um sistema de informacdes
estratégicas que permita consultas eficazes e autbnomas pela Comissdo Serra 44+, bem
como pelos niveis estratégicos de governo. Idealmente mddulos especificos deste sistema
deveriam estar acessivel a sociedade em geral. Isso promoverd a fransparéncia e o
engajamento publico, permitindo que os cidaddos acompanhem o progresso do plano e
contribuam com feedback e sugestoes.

Este sistema deveria coletar, organizar e disseminar dados relevantes sobre o progresso e o
desempenho em relacdo aos objetivos e metas do plano estratégico. Além disso, servird
como ferramenta auxiliar na geracdo de relatérios regulares para garantir que as
informacdes sejam comunicadas de maneira oportuna e acessivel a todas as partes
interessadas relevantes.

Esta recomendacdo enfatiza a importdncia de estabelecer um sistema de monitoramento
robusto e continuo para acompanhar a implementacdo do Plano Serra 44+. O
monitoramento intfensivo, com um cronograma definido e organizado em grandes marcos
e produtos a serem entregues, permite um acompanhamento sistemdatico da execucdo do
plano.

Objetivos

v Garantira qualidade e tempestividade das informagoes referentes a execugdo do
Plano.

v Apoiar uma tomada de decisdo informada e uma implementagao eficaz das
estratégias do Plano Serra 44+ por meio do uso do sistema de informagoes
estratégicas.

v" Utilizar tecnologias modernas e eficientes para garantir a eficacia na coleta e
processamento de dados.

v" Promover a transparéncia e o engajamento pUblico, permitindo que a sociedade
acompanhe o progresso do plano e contribua com feedback e sugestoes.
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Garantir entregas balanceadas de
curto, médio e longo prazo

Recomendac¢oes da consultoria

E crucial assegurar que o Plano Serra 44+ adote uma abordagem que equilibre
enfregas rdpidas de curto prazo (quick wins) com iniciativas pensadas para o
desenvolvimento de longo prazo do municipio. Ressalta-se que embora seja importante
alcancgar resulfados tangiveis no curto prazo para atender as demandas imediatas da
populacdo e fortalecer a confianca no plano, € igualmente importante garantir que o
desenvolvimento seja sustentdvel e aborde os desafios de longo prazo enfrentados pelo
municipio, notadamente aqueles mais estruturantes.

Ao concenftrar-se exclusivamente em metas de curto prazo, existe o risco de ignorar
problemas de maior complexidade que requerem solucdes mais abrangentes e de
longo prazo. Por outfro lado, embora investir em projetos de médio e longo prazo seja
fundamental para construir uma base sélida para o futuro do municipio, os longo ciclos
para obtencdo destes resultados podem conftribuir para desmobilizar o engajamento
em torno da execucdo do Plano.

Ao garantir entregas balanceadas ao longo de diferentes prazos, o municipio pode
colher beneficios imediatos enquanto investe no desenvolvimento sustentavel a longo
prazo. Isso envolve a implementacdo de medidas que oferecam resultados rapidos e
visiveis, ao mesmo tempo em que se compromete com projetos e politicas que
garantam um crescimento consistente e duradouro, beneficiondo as geracdoes
presentes e futuras da Serra.

Objetivos

v' Demonstrar progresso tangivel na implementagdo do Plano Serra 44+, aumentando
a confianga e o engajamento publico.

v" Promover um crescimento consistente e duradouro.

v Atender as demandas imediatas da populagdo por meio de entregas rapidas e
eficientes.

v Investir em projetos de médio e longo prazos para abordar questoes estruturais e
promover o desenvolvimento sustentavel.

v" Preparar o estado para os desafios futuros e oportunidades emergentes por meio
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Assegurar a conexao do Plano Serra
44+ as demais leis orcamentarias

Recomendac¢oes da consultoria

Esta recomendacdo ressalta a importéncia de garantir uma conexdo sélida entre o Plano
Semra 44+ e as demdais leis orcamentdrias do estado do Espirito Santo, como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). E essencial que haja uma integracéo
consistente entre o plano estratégico de longo prazo e o processo orcamentdrio anual, de
modo a assegurar que as prioridades e objetivos delineados no Plano Sera 44+ sejom
devidamente refletidos e apoiados pelo orcamento do municipio.

Para isso, recomenda-se garantir, ano a ano, a conexdo enfre a LDO/LOA e o Plano
Serra 44+. Os programas estratégicos do Plano devem receber um tratamento
diferenciado, garantindo recursos adequados para sua implementacdo eficaz.

O orcamento € o instrumento onde se concretizam as prioridades do governo. E peca
essencial para impulsionar a implementacdo efetiva do Plano Serra 44+. A desconexdo
entfre o plano estratégico e o orcamento pode resultar em subfinanciamento ou falta
de recursos para as iniciativas prioritdrias, comprometendo assim o alcance dos
objetivos do plano.

Objetivos

v' Garantir uma conexado solida entre o Plano Serra 44+ e as leis orcamentdarias do
municipio e do Estado.

v Integrar consistentemente os programas estratégicos do Plano Serra 44+ ao
processo orgamentario anual.

v' Assegurar recursos adequados para a implementagao eficaz dos programas
estratégicos do Plano Serra 44+,

v Evitar a desconexdo entre o plano estratégico e o orcamento, que pode resultar
em subfinanciamento ou falta de recursos para iniciativas prioritarias.
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Em atendimento ao disposto no art. 16, inciso |l da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, declaro que o Projeto de Lei instituindo o Plano
Estratégico de Longo Prazo da Serra (ES), denominado Plano Serra 44+, nao
gera despesas e tem adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Serra/ES, 21 de margo de 2025.

RICARDO SAVACINI PANFOLFI
SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

com o ldeAut@aMrmslﬁa@a&B@%a&g&q&#@&;@m@@@n@apemta @swwmwﬂme !gﬂ

coyior e &IMRifNcad 8091238800 806083 00860064003 0008AMTSEGHeB20 (AT D Wiasitdite ass ;3:
digitalmente con@Paidyastl. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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