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Serra, 03 de junho de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 2356/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 100/2026

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: MENSAGEM N° 013, DE 15 DE ABRIL DE 2026 - Projeto de Lei com a seguinte
ementa: “Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo do projeto de Lei Orcamentéaria para o
exercicio financeiro do ano de 2027 e da outras providéncias”.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO Ne: 2356/2026

PROJETO DE LEI N°: 100/2026

EMENDA Ne: 22/2026

REQUERENTE: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO DE
LElI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2027 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

PARECER N°: 392/2026

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 100/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2027 E DA OUTRAS
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PROVIDENCIAS”, acompanhado da Mensagem Modificativa n°® 016/2026, que apresenta a
Emenda n° 22/2026.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo destaca que o projeto estabelece as metas e
prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2027, em estrita
observancia ao que preceitua a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000). A peca inaugural inclui o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais
e orienta o equilibrio entre receitas e despesas, bem como as politicas de pessoal e
encargos sociais. A emenda subsequente visa promover adequacdes técnicas e
aperfeicoamentos, reconhecendo agdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e anexando o Quadro de Metas e Prioridades para 2027.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa, a Mensagem Modificativa com sua Emenda, e os despachos de
encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

II - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdao do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo n°® 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A analise juridica de proposi¢cfes orgcamentarias exige um exame rigoroso de sua
conformidade com a ordem constitucional e as normas de financas publicas, em especial no
gue tange a iniciativa legislativa e aos limites materiais do texto proposto.

[1.1. Da Natureza da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Competéncia para sua
Iniciativa

O sistema orcamentério brasileiro é estruturado sobre uma triade de instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). A LDO, objeto do presente projeto, possui natureza juridica de
norma de transicdo, funcionando como um elo entre o planejamento estratégico de médio
prazo (PPA) e a execucdo financeira de curto prazo (LOA). Sua funcédo precipua é
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estabelecer as metas e prioridades da administracdo para o exercicio seguinte, orientando a
elaboragdo da LOA e dispondo sobre as alteracdes na legislacao tributaria, conforme o § 2°
do art. 165 da Constituicdo Federal

A Constituicdo, em seu art. 165, caput, reserva privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que instituem o PPA, a LDO e a LOA. Trata-se de uma regra
de observéancia obrigatéria pelos Municipios, em decorréncia do principio da simetria
constitucional, que impde a reproducdo dos modelos organizacionais e processuais da
Unido nas esferas estaduais e municipais.

No caso concreto, o Projeto de Lei n°® 100/2026 foi apresentado pelo Prefeito Municipal, o
gue atesta a sua regularidade formal e afasta, de plano, qualquer alegacéo de vicio de
iniciativa, vicio este que, se presente, macularia de inconstitucionalidade insanavel a
proposicao.

Adicionalmente, a Emenda n° 22/2026, veiculada por meio de Mensagem Modificativa,
também de autoria do Executivo, representa um exercicio legitimo da competéncia do
proponente de ajustar sua propria proposta durante a tramitacao legislativa, antes da
votacao final, em conformidade com o devido processo legislativo.

[1.2. Da Andlise Material e dos Limites ao Poder de Emenda

Superada a andlise da competéncia, passa-se ao exame material do projeto e de sua
emenda. O Poder Legislativo ndo € um mero espectador no processo orcamentario.
Compete-lhe apreciar, discutir e emendar os projetos de lei orcamentérios, exercendo seu
munus fiscalizatério e de representacao popular.

Contudo, o poder de emenda parlamentar ndo é ilimitado. As emendas devem ser
compativeis com o PPA e com a propria LDO, e, crucialmente, delas ndo pode resultar
aumento da despesa prevista, salvo se indicados 0s recursos provenientes da anulacéo de
outra despesa.

Embora o presente projeto ndo contenha, até o momento, emendas de origem parlamentar,
é fundamental assentar que qualquer alteracéo futura deve respeitar esses balizamentos. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) e do Supremo Tribunal
Federal (STF) é pacifica nesse sentido, inclusive ao aplicar a tese firmada no Tema 917 de
Repercussao Geral.

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
50051368820238080000 - EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
7.995/2022. (...) VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA
DESPESA OBRIGATORIA. (...) MEDIDA CAUTELAR
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PARCIALMENTE DEFERIDA. Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac&o Puablica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”
(ARE 878911 RG, Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016 (...)) Inconstitucionalidade formal dos
artigos 1°, 3° e 4° da legislagcdo combatida, pois afetam a estrutura
do Executivo de maneira sensivel, impondo-lhe obrigacéao
relacionada a admisséo e a atribuicdo de pessoal, repercutindo nas
atribuicdes pré-definidas de 6rgdos municipais e de servidores
publicos. A inconstitucionalidade aparenta residir também na violagcéo
ao principio da Separacdo dos Poderes, pois a criagdo do 6rgéo
publico ou a instituicdo de convénios pelo Executivo independe de
autorizacédo legislativa. O art. 2° da Lei impugnada, ao determinar a
realizacdo de campanhas educativas (...), em nada afeta a estrutura
organizacional da administracdo municipal, tampouco trata do
regime juridico dos servidores publicos. Apenas impde uma
despesa eventual a municipalidade (...), 0 que, nos termos do
entendimento firmado pelo STF em sede de repercussao geral (...), ndo
é suficiente para o reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei por
vicio de iniciativa. Ndo se pode interpretar de maneira
excessivamente ampla o parametro constitucional invocado (...)
que estabelece restricdo a iniciativa legislativa, sob pena de se
trivializar o argumento de violagdo a divisado organica do Poder e
de se esgotar a iniciativa dos 6rgdos parlamentares que séo
legislativos por exceléncia, até porque dificilmente havera diploma legal
gue nao acarrete algum tipo de obrigacdo para a Administracéao (...).
(...) Eventual auséncia de indicagao da respectiva dotacéao
orcamentaria ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas téo
somente impede a aplicacédo do diploma legal no respectivo
exercicio financeiro. (...) O paragrafo unico do art. 5° padece de vicio
de inconstitucionalidade formal e material, pois, ao vincular a receita
proveniente das multas administrativas fixadas no caput ao
programa instituido pela Lei, violou o principio da separagédo dos
Poderes, de forma a engessar a atuacdo do Administrador
Pablico. Além disso, é do Poder Executivo a iniciativa para Leis
gue tratem do orgcamento. A funcao legislativa de frear e limitar a
discricionariedade do Executivo na elaboracdo do orgamento deve
ocorrer no momento de deliberagcdo e aprovacao da proposta
orgcamentaria, ndo por meio da vinculagcdo abstrata de receitas
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(ADI 5897, Relator (a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
24/04/2019 (...)).

O PL n° 100/2026 e a Emenda n° 22/2026 se atém a sua funcdo constitucional de
estabelecer diretrizes, metas, prioridades e disposi¢cdes gerais para a LOA de 2027, sem
adentrar em minlcias da organizacdo administrativa ou criar despesas diretas que
configurem usurpacdo da competéncia executiva. O conteido da emenda, de natureza
programética, apenas aperfeicoa o texto original, alinhando-o a objetivos de
desenvolvimento sustentavel, o que é materialmente compativel com a finalidade da LDO.

[1.3. Da Conformidade com as Normas de Financas Publicas

Por fim, o projeto demonstra rigoroso cumprimento da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). A apresentacdo, em anexo, do Anexo de Metas Fiscais
e do Anexo de Riscos Fiscais, cumpre a exigéncia do art. 4° da LRF. Tais documentos
sao vitais para a transparéncia da gestédo fiscal e para a avaliacdo do cumprimento das
metas estabelecidas, permitindo o controle social e institucional sobre as financas do
Municipio.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

I1l - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 100/2026 e sua Emenda n° 22/2026, por sua
plena conformidade com a ordem juridica, notadamente pela auséncia de vicio de
iniciativa, pela compatibilidade material com as funcfées da LDO e pela observancia as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem embargos de eventual andlise juridica
sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comisses Competentes,
Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e agcdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 03 de junho de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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