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Serra, 26 de setembro de 2025.
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Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 408/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 102/2025

Autoria: PROF. RURDINEY

Ementa: DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRA INFANCIA NO
MUNICIPIO DA SERRA E SOBRE O PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 408/2025

Projeto de Lei n° 102/2025

Requerente: Vereador Professor Rurdiney

Assunto: “Dispde sobre principios e diretrizes para a elaboracdo e implementacao das
politicas publicas pela primeira infancia no Municipio da Serra e sobre o Plano Municipal
pela Primeira Infancia e da outras providéncias. ”

Parecer n°: 557/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Professor Rurdiney, que
dispde sobre principios e diretrizes para a elaboracdo e implementacéo das politicas
publicas pela primeira infancia no Municipio da Serra e sobre o Plano Municipal pela
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Primeira Infancia e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa Obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
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pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, a matéria tratada, protecao a infancia, insere-se na competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XV, CF/88). Aos
Municipios, cabe atuar de forma suplementar para atender ao interesse local, conforme
pacifico entendimento.

O referido entendimento decorre do disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do
art. 28, | e Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, | e II, e 99, XIV, da Lei Orgéanica do
Municipio de Serra, todos dispositivos que estabelecem a competéncia da Camara Municipal
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagcao federal e
estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice material a tramitacdo do projeto, uma vez
gue o projeto trata de assunto de manifesto interesse local e suplementa o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei Federal n°® 13.257/2016).

Com efeito, instituir uma politica consiste em estabelecer um conjunto de diretrizes,
principios e objetivos estratégicos que orientam a atuacdo de uma entidade publica em
determinada area. A politica tem carater normativo e orientador, sendo geralmente de longo
prazo e voltada a definicdo do “o qué” fazer e “por qué” fazé-lo. Diferentemente de um
programa, que representa a implementacéo operacional dessas diretrizes, a politica ndo se
confunde com a execugao direta, mas sim com o marco conceitual que fundamenta as

acles concretas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei, ora analisado, versa sobre a instituicdo de uma “politica
publica para a primeira infancia”, e ndo a criagcdo de um programa especifico, o que, em
regra, afasta a alegacao de interferéncia na gestéo e estruturacdo do Poder Executivo.

Ademais, ndo existe 6bice juridico quanto a iniciativa do projeto em seu aspecto geral, haja
vista que a matéria articulada ndo se encontra expressamente entre as de competéncia
privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Orgéanica deste Municipio.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
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principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto
no artigo 67 da CF.

3. CONCLUSAO

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentacao supra, que integra o presente
parecer, OPINAMOS pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 102/2025, sem prejuizo
de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo
pelas Comiss6es Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou sobre outras questdes néo
abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 26 de setembro de 2025.
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Assessora Juridica
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