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PARECER N°: 267/2026

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador GEORGE GUANABARA
que “INSTITUI A LINHA DE CUIDADO INTEGRAL EM FIBROMIALGIA NO AMBITO DOS
SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DA SERRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo destaca que a fibromialgia € uma sindrome
clinica crénica e complexa, que afeta a capacidade funcional e a qualidade de vida de
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parcela significativa da populagédo, majoritariamente mulheres. Ressalta a necessidade de
garantir visibilidade, dignidade e um atendimento especializado e multidisciplinar na rede
publica de saude para os cidadaos que convivem com essa condicao.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

2.1. Da Competéncia Legislativa e Iniciativa

No que tange a competéncia para legislar, o objeto da proposicéo insere-se no ambito do
interesse local e da protecdo a saude, matérias de competéncia concorrente e suplementar
do Municipio, conforme os artigos 30, | e Il, e 196 da Constituicdo Federal, bem como os
artigos 239 e 240 da Lei Organica do Municipio da Serra.

Contudo, ao analisarmos a iniciativa legislativa, deparamo-nos com o disposto no artigo
143, paragrafo Unico, inciso V, da Lei Orgéanica Municipal, que reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa de leis que disponham sobre a "criacao, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder Executivo".

O Projeto de Lei em tela, ao "instituir uma linha de cuidado”, acaba por definir protocolos de
atendimento, fluxos de servicos e atribuicdes especificas para a Secretaria Municipal de
Saude. Tal ingeréncia na organizacdo administrativa do Poder Executivo configura, em tese,
vicio de iniciativa, uma vez que cabe ao Chefe do Executivo a gestao e o planejamento das
politicas publicas de saude e a definicdo de como seus 6rgdos devem atuar.

2.2. Do Tema 917 do STF e a Jurisprudénciado TJES

E importante mencionar o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917
de Repercusséao Geral, que estabelece:
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STF — ARE 878911 RG — Publicado em 11/10/2016 - Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracédo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Entretanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) tem sido
rigorosa ao identificar vicio de iniciativa quando a lei parlamentar, mesmo sob o pretexto de
criar diretrizes, acaba por impor novas atribuicbes a 6rgaos do Executivo ou criar programas
gue interferem na gestdo administrativa:

TJ-ES — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5004171-
47.2022.8.08.0000 — Publicado em 2024 - Viola o disposto nos
artigos 17 e 63, paragrafo unico, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual (artigos 2° e 61, 8 1°, inciso Il, alineas a e e da Constituicdo
da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribuicdes
fiscalizatorias a Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida, de
politica publica de saude municipal. A legislacdo impugnada limita a
atuacado do proprio poder executivo municipal, na medida em que
estabelece vetores distintos daqueles ja aplicados pelo municipio.
Precedentes. (...) 3. A questdo analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussao
Geral n°® 917, vez que a legislacdo municipal impugnada tratou da
organizacao e de atribuicdes de 6rgaos do Poder Executivo Municipal.

Ademais, esta Procuradoria tem se manifestado contraria a Projetos de Lei de cunho
autorizativo, uma vez que o Poder Executivo ja detém autonomia para realizar tais acdes,
ndo sendo necessdaria uma lei para autorizar o que ja € de sua competéncia discricionaria. O
TJES também reforca que o carater autorizativo ndo sana o vicio de iniciativa

2.3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Considerando que a instituicdo de uma linha de cuidado integral demanda a mobilizacéo de
recursos humanos, exames e tratamentos, o projeto gera despesa publica. Nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), proposi¢cdes que criem ou aumentem
despesas devem vir acompanhadas da estimativa do impacto financeiro-orcamentario, o que
nao se verifica nos autos até o momento.

2.4. Da Possibilidade de Projeto Indicativo

Diante do vicio de iniciativa identificado, uma vez que a matéria versa sobre organizacao
administrativa e atribuicbes de 6rgaos do Executivo, o melhor caminho para a viabilizacao
da proposta € a utilizacdo do Projeto Indicativo, conforme previsto no Regimento Interno
desta Casa:
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Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracao, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderd, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

2.5. Técnica Legislativa e Duplicidade

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que n&do impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comisséao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo h4, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposicdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 0bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 1043/2025, em raz&do do vicio de
iniciativa formal, uma vez que a matéria invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizacao e atribuicdes de seus o6rgaos (Art. 143, paragrafo
anico, V, da LOM), sugerindo-se a sua conversdo em Projeto Indicativo, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e agcdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 27 de abril de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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