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Serra, 17 de abril de 2026.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 7393/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 1063/2025

Autoria: RAPHAELA MORAES

Ementa: INSTITUI A CRIACAO DO SELO EMPRESA AMIGA DA FAMILIA ATIPICA,
DESTINADO A RECONHECER ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE ADOTEM
POLITICA INTERNA DE INSERCAO PROFISSIONAL DE MAES, PAIS OU CUIDADORES
DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA.
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Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 7393/2025

Projeto de Lei n°: 1063/2025

Requerente: Vereadora Raphaela Moraes

Assunto: “Institui o Selo 'Empresa Amiga das Familias Atipicas' no Municipio da Serra e da
outras providéncias.”

Parecer n°: 233/2026

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Raphaela Moraes, que “Institui
0 Selo 'Empresa Amiga das Familias Atipicas' no Municipio da Serra e d&a outras
providéncias.”
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Ao analisar a proposicao a luz da Lei Orgéanica do Municipio da Serra (LOM), verifica-se que
0 objeto do projeto, a criagdo de um "Selo" de certificagdo municipal, implica a atribuicéo de
novas fung¢des a érgdos da Administracdo Publica Municipal, especificamente para a
avaliacdo, concesséo e fiscalizagao do uso do referido selo.

O Artigo 143, paragrafo unico, inciso V, da LOM, estabelece que séao de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre a "criacao, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder Executivo”. Ao instituir um programa que exige a
atuacao direta do Executivo na gestdo de uma certificacéo, o Legislativo acaba por interferir
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na organizag¢do administrativa e nas atribuicbes dos 6rgdos municipais, configurando vicio
de iniciativa formal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que leis de iniciativa
parlamentar que criam novas atribuicdes para 6rgados do Executivo sdo inconstitucionais por
violacdo ao principio da separacao de poderes:

STF — RE 1337675 RJ — Publicado em 20/06/2022

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representacéo por inconstitucionalidade. Lei n°® 6.095/16 do Municipio do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de
alimentos e de atendimento na comercializacdo da comida de rua”. Criacao
de novas atribui¢cdes para 6rgdo do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre novas atribui¢des, organizacéo e funcionamento de 6rgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.

()

Embora o Tema 917 do STF estabeleca que a simples criacdo de despesa n&o usurpa a
competéncia do Executivo, tal regra ndo se aplica quando a lei trata da estrutura ou
atribuicdo de seus 6rgados, como ocorre no caso em tela.

"N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°,1l, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)."

Ademais, o projeto ndo veio acompanhado da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que compromete sua
legalidade sob o prisma financeiro, visto que a gestéo do selo demanda recursos humanos e
materiais..
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Observa-se que o Art. 7° do PL possui cunho autorizativo ("O Poder Executivo podera firmar
convénios..."). Esta Procuradoria tem se manifestado contraria a projetos dessa natureza,
uma vez que o Poder Executivo ja detém tal autonomia constitucional, tornando a lei in6bcua
e juridicamente desnecessaria.

Diante do vicio de iniciativa detectado, o melhor caminho para a viabilizacdo da matéria € a
utilizacao do Projeto Indicativo, conforme previsto no Art. 136 do Regimento Interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo é a recomendacdo da Camara Municipal da
Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura
de processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.
Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de Projeto
de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracéo, haja interesse publico em sua realiza¢cdo. No caso concreto,
entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos fundamentos descritos
anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso entendam os nobres edis, ser
enviada por meio de Projeto Indicativo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.
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Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposi¢éo da norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista o
vicio de iniciativa formal e a interferéncia na organizacao administrativa do Executivo.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei relne os requisitos minimos
legais para a sua tramitacédo, desde que seja modificado para a forma de Projeto Indicativo.

3. CONCLUSAO.

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentacao supra, que integra o presente
parecer, OPINAMOS pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 1063/2025, sem
prejuizo de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou sobre outras
guestdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia temética
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 17 de abril de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200350032003300330039003A005400, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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