CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 29 de setembro de 2025.
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Referéncia:
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Proposicao: Projeto de Lei n° 108/2025

Autoria: PAULINHO DO CHURRASQUINHO

Ementa: DISPOE SOBRE O PROTOCOLO INDIVIDUALIZADO DE AVALIACAO (PIA)
PARA OS ALUNOS COM TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO,
INCLUINDO-SE O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), NAS INSTITUICOES
DE ENSINO DE TODO O MUNICIPIO DA SERRA.
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Projeto de Lei n° 108/2025

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho

Assunto: “Dispde Sobre o Protocolo Individualizado de Avaliagéao (PI1A) para os Alunos com
Transtornos Globais do Desenvolvimento, Incluindo-se o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), nas Instituicbes de Ensino de Todo o Municipio da Serra”

Parecer n°: 605/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 108/2025, de autoria do Vereador Paulinho do
Churrasquinho, que “Dispde Sobre o Protocolo Individualizado de Avaliagéo (PIA) para os
Alunos com Transtornos Globais do Desenvolvimento, incluindo-se o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), nas Instituicdes de Ensino de Todo o Municipio da Serra”, no &mbito
do Municipio da Serra. Em seus fundamentos o llustre Vereador justifica a proposta, no
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sentido de que “Considerando o disposto no art. 208, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988 e no Decreto no 7.611, de 17 de Novembro de 2011; Considerando o disposto na Lei
13.146, de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e fez determinac¢des especificas destinadas a garantir acesso e permanéncia da
pessoa com deficiéncia no ensino superior; Considerando que a Lei 12.764, de 2012, bem
como seu regulamento, o Decreto no 8.368, de 2 de Dezembro de 2014, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e que a considera pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais;
Considerando os objetivos de zelar pela aplicagao da legislagéo sobre direitos das pessoas
com transtornos globais do desenvolvimento em geral, visando superar limitagdes ordinarias
e promover adaptacbes razoaveis destinadas a garantir condicdes de desempenho
académico”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
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autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - Suplementar a
legislagéo federal e estadual, no que couber;

O Projeto de Lei em questdo busca instituir o Protocolo Individualizado de Avaliacao (PIA)
como um direito para alunos com transtornos globais do desenvolvimento matriculados na
rede de ensino municipal. A proposicao estabelece, em seu artigo 3°, deveres especificos
para as instituicdes de ensino, como a obrigacao de "simplificar ou fragmentar as atividades"
e "adaptar as avaliacbes".

Tais determinacdes, embora meritdrias em seu propdsito de inclusdo, impdem novas e
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especificas atribuicdes a estrutura administrativa do Poder Executivo, notadamente a
Secretaria Municipal de Educagéo e as escolas a ela vinculadas.

A Constituicdo Federal estabelece um sistema de freios e contrapesos entre os Poderes,
conhecido como Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88). Dele decorre a
reparticdo de competéncias legislativas, havendo matérias cuja iniciativa de lei € reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Essa regra € de observancia obrigatoria pelos municipios, por forca do principio da simetria.
A Lei Organica do Municipio da Serra, em seu artigo 143, paragrafo unico, reproduz essa
sistematica, estabelecendo que séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

Ao determinar a forma de avaliacdo e a adaptacao de atividades pedagdgicas, o Projeto de
Lei n® 108/2023 interfere diretamente na organizacdo e nas atribuicdes de 6rgaos da
Administragcdo Publica Municipal, matéria cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica do Espirito
Santo (TJES) é pacifica em reconhecer a inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que criam ou alteram atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral, firmou a tese de que "N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos". A contrario sensu, se a lei trata da atribuicdo de
orgaos, ha usurpacédo de competéncia.

De forma ainda mais direta, o TJES ja se manifestou em casos analogos, declarando a
inconstitucionalidade de leis municipais que, partindo do Legislativo, impunham obrigacdes
ao Executivo:

TJ-ES - ADI: 00079515120208080000, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 15/07/2021, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicacdo: 27/07/2021 - EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.202/2019, DO MUNICIPIO
DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O
CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA
NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL CONFIGURADA. PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A LEI. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Pelo Principio da Simetria,
consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as
regras basicas que regem o processo legislativo no a&mbito da Uni&o
devem ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos Municipios. Em
decorréncia do art. 63, paragrafo unico, inc. VI, da Constituicéo
Estadual, aplicavel por simetria constitucional a esfera juridica dos
municipios, séo de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos a criagéo de atribuicdes as Secretarias Municipais ou mesmo
a outros 6rgaos do Poder Executivo. O principio constitucional da
reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. Configura usurpacao de prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo a imposi¢cédo, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentacdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica municipal. Pedido julgado
procedente.

Nessa esteira, a jurisprudéncia declarou inconstitucional uma lei de iniciativa parlamentar
gue criava o "Cadastro Municipal de Pessoas em Situacdo de Rua", por entender que a
norma gerava novas atribuicdes para as Secretarias Municipais, matéria de iniciativa
reservada ao Prefeito.

O TJES, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 50122891220228080000, considerou
inconstitucional lei que criava um programa de fornecimento de absorventes higiénicos, por
impor atribuicdes a Secretaria de Saude, violando a competéncia privativa do Chefe do

Executivo.

TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 5012289-
12.2022.8.08.0000, Relator: RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO,
Tribunal Pleno - ACORDAO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.071/2022, DO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES. FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Lei n° 4.071/2022 do Municipio
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de Linhares/ES, que institui o Programa Municipal de fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas municipais. No caso vertente a Lei
questionada criou atribuicfes para a Secretaria Municipal de Saude,
em que esta deveria fornecer absorventes higiénicos as alunas em
idade menstrual regularmente matriculadas na rede municipal de
ensino. Tal fato viola & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo e, por esta razao viola o principio da Harmonia e
Independéncia dos Poderes no ambito municipal. DECLARADA A
INCONSTITUCIONAL Lei n° 4.071/2022, pois configurado vicio de
iniciativa, com efeitos ex tunc.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 108/2023, ao criar o PIA e detalhar sua implementacéao
pelas escolas municipais, avanca sobre a competéncia privativa do Prefeito para legislar
sobre a organizacéo e as atribuicdes de seus Orgaos, configurando um vicio de iniciativa
insanavel e uma clara violagdo ao principio da separacéo dos poderes.

Doutro giro, quanto ao mérito, o projeto busca promover a inclusdo e garantir o direito
fundamental a educacao (art. 205, CF/88) para pessoas com deficiéncia, o que é louvavel e
materialmente alinhado aos preceitos constitucionais.

Contudo, o mérito da proposta ndo tem o conddo de sanar o vicio formal de origem. A
inconstitucionalidade formal, por desrespeito as regras de competéncia para o processo
legislativo, macula a norma em sua origem, tornando-a invalida independentemente da
nobreza de seus objetivos. Ja com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o
projeto de lei atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede
eventuais aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da
conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcédo tendo em vista que tratam da
estruturacdo de orgaos do Executivo Municipal.
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3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo n&do prosseguimento do Projeto de Lei n® 108/2025, sobretudo latente
Vicio Formal (de Iniciativa), por versar sobre a criacdo de atribuicGes para 6rgaos da
administracdo municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
violando o art. 143, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 29 de setembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
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Assessor Juridico
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