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PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 1090/2024, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n°® 075/2025,
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apresentou Projeto de Lei que “Altera A Lei Municipal N° 5.668, de 19 de Dezembro de 2022
e da Outras Providéncias”.

O Projeto de Lei visa alterar e criar taxas municipais, especialmente as relacionadas aos
servigos das Secretarias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com o objetivo de
alcancar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira desses 6rgaos. A justificativa
baseia-se na defasagem dos valores atuais, que ndo cobrem os custos dos servigos
prestados e estdo abaixo dos praticados em municipios vizinhos, e na necessidade de
regulamentar a cobranca por novos servicos que ja sdo executados pela administracdo, mas
gue ainda ndo possuem uma taxa correspondente.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccéo de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevacéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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Constituicédo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il -suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

A andlise da matéria tributaria exige a verificacdo de aspectos formais, como competéncia,
iniciativa e observancia dos principios tributarios, e materiais, relacionados a prépria
natureza e finalidade do tributo.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal atribui aos Municipios a competéncia para instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30, Ill) e, especificamente, para instituir taxas,
em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo (art. 145, II).

O Projeto de Lei, ao criar e alterar taxas de servico, enquadra-se perfeitamente na
competéncia tributaria municipal.

Quanto a iniciativa, em matéria tributaria, a regra geral é a da iniciativa concorrente entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo. Contudo, por se tratar de matéria que impacta diretamente
0 orcamento e a arrecadacdo, a propositura pelo Chefe do Poder Executivo € ndo apenas
comum, mas recomendavel, alinhando-se a sua responsabilidade pela gestao fiscal e
administrativa. Nao h4, portanto, vicio de iniciativa na proposicdo em analise.

Na mesma direcdo, a criagcdo ou majoracao de tributos deve ocorrer por meio de lei
(Principio da Legalidade - art. 150, I, da CF). O Projeto de Lei em tela atende a essa
exigéncia.

Ademais, € imperativo observar os Principios da Anterioridade Anual e Nonagesimal (art.
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150, Ill, 'b' e 'c', da CF). Isso significa que as novas taxas ou os valores majorados s6
poderdo ser cobrados a partir do exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo da lei e apds
decorridos 90 dias desta mesma publicacdo. O parecer deve ressaltar que a eficicia da
norma dependera da observancia desses prazos.

Destaca-se ainda, no ambito material que a cobranca de taxas esta estritamente vinculada a
uma contraprestacao estatal, seja pelo exercicio do poder de policia, seja pela prestacao de
um servico publico especifico e divisivel. A justificativa do projeto menciona expressamente
gue as taxas se referem a servicos com essas caracteristicas, como a andlise de projetos e
a concessao de licencas, o que esta em conformidade com o artigo 77 do Cédigo Tributario
Nacional.

Por oportuno, o valor da taxa deve ser proporcional ao custo do servi¢o prestado. O § 2° do
artigo 145 da Constituicdo veda que as taxas tenham base de calculo prépria de impostos. A
justificativa do projeto, ao argumentar que os valores atuais estdo aquém dos custos e que
visam ao "perfeito equilibrio das contas publicas”, vai ao encontro do carater retributivo da
taxa.

E fundamental que o valor cobrado guarde uma correlacéo razoavel com as despesas da
atividade estatal que lhe da causa. A comparagdo com outros municipios e a mencao aos
custos com pessoal qualificado sdo argumentos validos para justificar a majoracao, desde
gue o valor final ndo se mostre excessivo ou desproporcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme ao exigir essa correlacéo entre
0 custo do servico e o valor da taxa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.724/2020, DO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
VENCIMENTOS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ALTERACOES,
POR EMENDA PARLAMENTAR, DE CRITERIOS RELACIONADOS
AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
INICIATIVA DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
A Constituicdo Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(CF, art. 61, 8§ 1° II, c). Na hipotese dos autos, por emenda
parlamentar, foram incluidas alteracées em critérios relacionados ao
regime juridico dos guardas municipais de Volta Redonda,
especialmente quanto a promocao na carreira e a avaliacao funcional
dos servidores, matérias que se inserem na seara da iniciativa do
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Chefe do Poder Executivo. A norma impugnada permite aumento da
remuneracdo dos servidores publicos contemplados por eventual
promocdo para 0 cargo imediatamente superior, 0 que implica em
afronta & iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para
a deflagracéo do respectivo processo legislativo, nos termos dos arts.
61, 8 1° 11, a, e 63, I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. Tal
compreensao foi reafirmada no julgamento do Tema 686 da
repercussao geral, no qual foi foi fixada a Tese de que “l -Ha reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigcdo de normas que
alterem o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art. 61, 8§ 1°,
Il, a, da CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliguem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, |, da CF).
Recurso extraordinario provido. (STF - RE: 1445377 RJ, Relator: Min.
FLAVIO DINO, Data de Julgamento: 14/10/2024, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
18-10-2024 PUBLIC 21-10-2024)

Embora trate de regime de servidores, o STF, no Tema 686 da repercussao geral, reafirma a
inconstitucionalidade de aumento de despesa sem a devida iniciativa do Executivo, o que,
por simetria, reforca a legitimidade do Executivo em propor leis que ajustam a arrecadacao
(receita) para custear os servigos publicos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
FORTALEZA. FIXACAO DE CRITERIOS PARA COBRANCA DO
VALOR DE ESTACIONAMENTO EM ESTABELECIMENTOS
PRIVADOS. ALEGAGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA. DECISAO DO STF
RECONHECENDO A LEGITIMIDADE. REJEICAO. CONTROLE
ABSTRATO DE LEI MUNICIPAL FACE A CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
POSSIBILIDADE. MERITO. ALEGACAO DE PROTECAO A
RELACAO CONSUMERISTA. TECNICA DA PONDERACAO DE
PRINCIPIOS NO CASO CONCRETO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DESRESPEITO A
PROPRIEDADE PRIVADA E LIVRE INICIATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - Cuida-se de Acéao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Associacao Brasileira de Shopping Centers ¢ ABRASCE,
com o propdsito de impugnar os ¢...88 1° a 6°, do art. 1°, da Lei
Municipal de Fortaleza n° 10.184, de 28/04/2014, bem como da Lei
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Municipal de Fortaleza n°® 10.546, de 14/12/2016 (que introduziu o § 7°
ao referido art. 1° da Lei Municipal de Fortaleza n° 10.184/2014);,, 0s
quais dispdem acerca dos servi¢os de guarda de veiculos ofertados
pelos estacionamentos particulares em funcionamento no ambito do
Municipio de Fortaleza. Il - Argumenta a Associa¢cdo promovente, em
suma, que referidas normas padecem de inconstitucionalidade formal,
na medida em que pretendem regular a forma de exploracao
econdmica da propriedade privada, matéria que se engquadra no ramo
do Direito Civil e que, portanto, seria de competéncia legislativa
privativa da Unido Federal; e material, por transgressao ao direito de
propriedade e aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
aléem de violagdo ao direito adquirido. Il No Estado do Cear4, a
Abrasce tem 09 (nove) associados, conforme documento de fl. 75. Ela
mantém um Coordenador Estadual, com func¢des institucionais de
assessoramento ao Diretor Presidente da ABRASCE neste ente da
Federacéo, além de promover constantes encontros com associados
locais para fins de fomentar debates visando ao aperfeicoamento do
setor de Shopping Centers. A demandante tem representatividade
adequada e ha pertinéncia tematica, pois seus objetivos se alinham a
pretendida declaracdo de inconstitucionalidade, ja que seus associados
serdo diretamente afetados pelos 88 1° a 6° do art. 1°, da Lei
Municipal de Fortaleza n° 10.184, de 28/04/2014, bem como da Lei
Municipal de Fortaleza n° 10.546, de 14/12/2016. No caso, o STF, ao
julgar o Recurso Extraordinéario interposto contra o primeiro acérdéo,
gue havia reconhecido a ilegitimidade da autora, o reformou para,
entdo, considera-la legitima. IV - No Estado Federal, os Estados-
membros ndo sdo soberanos, gozando apenas de autonomia. Isto
implica dizer que sua esfera de autodeterminacdo esta sujeita a um
conjunto de limitagcbes e restricdes. Esse conjunto de limitagdes
extraidas da propria Constituicdo Federal sdo denominados normas de
observancia obrigatéria, que nada mais sdo que normas limitativas da
autonomia dos Estados. As normas que a Constituicao Federal
determina, explicita ou implicitamente, que sejam observadas pelo
Estado devem ser transplantadas para as Constituicbes Estaduais
(normas de reprodugéo), ainda que nao sejam transcritas em seu texto,
vez que sao partes integrantes dessas por determinacdo de um
comando maior. V - No caso, trata-se de norma gque disciplina a
exploragdo econdmica de estacionamentos privados, logo, de Direito
Civil, ja que rege a relacéo juridica entre o usuario do estacionamento
e quem o explora, estando diretamente relacionada a verificagdo de
sua incidéncia sobre o perfil institucional do direito a propriedade (na
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medida em que institui limitagdo ao pleno exercicio desse mesmo
direito no ambito das relagdes contratuais), cuja competéncia para
legislar € privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo
Federal. VI - A norma municipal de Fortaleza, por criar restricdes para
a exploracao de estacionamentos privados, caracterizou interferéncia
estatal no dominio econémico e, por consequéncia, acarretou
desequilibrio ao mercado e a livre concorréncia, obstaculizando a plena
exploracdo do servigo, a representar, portanto, vicio material de
inconstitucionalidade por ofensa aos principios constitucionais do
direito de propriedade, da livre iniciativa e livre concorréncia.
Precedentes do STF. VII - No presente caso, diante da colisdo entre o
direito do Consumidor, de um lado, e os da propriedade privada, livre
iniciativa, de outro, estes ultimos devem prevalecer. VIII Agéo julgada
procedente. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, em que figuram as partes acima referidas, ACORDAM os
Senhores Desembargadores do Org&o Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, a unanimidade, pela rejeicdo das preliminares e,
no mérito, JULGAR PROCEDENTE a Acé&do Direta de
Inconstitucionalidade, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator. (TJ-CE - Direta de Inconstitucionalidade: 0628908-
49.2018.8.06.0000 Fortaleza, Relator: FRANCISCO BEZERRA
CAVALCANTE, Data de Julgamento: 31/08/2023, Orgdo Especial, Data
de Publicacéo: 31/08/2023)

Este julgado, embora sobre outro tema, discute o vicio de iniciativa e a competéncia
legislativa municipal, principios aplicaveis a analise de qualquer lei municipal, incluindo as de
natureza tributaria.

A criacdo de taxas para servicos que ja sdo prestados mas ndo eram cobrados, como a
"Aprovacédo de Projeto e Licenca Prévia Municipal de Condominio de Lotes", corrige uma
lacuna e atende ao principio da isonomia tributaria, fazendo com que os usuarios do servico
contribuam para o seu custeio.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apGs consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
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Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria € de competéncia municipal, a iniciativa para
0 processo legislativo foi devidamente observada, esta Procuradoria opina pelo regular
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 1090/2025, por ndo vislumbrar 6bices de natureza
constitucional ou legal a sua tramitacao.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acao que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 10 de dezembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096
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MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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