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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 7489/2025
PROJETO DE LEI N°: 1090/2025

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: "Altera a Lei Municipal n° 5.668, de 19 de dezembro de 2022 e da
outras providéncias".

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 1090/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que objetiva alterar a Lei Municipal n° 5.668/2022
para atualizar e instituir novas taxas municipais referentes a presta¢do de
servicos publicos especificos e divisiveis, notadamente nas areas de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A proposi¢do foi protocolada em 04/12/2025 , lida no Expediente da Sessao
Ordinaria em 10/12/2025 e encaminhada a esta Comissdo para analise em
11/12/2025.

Consta nos autos o Parecer Juridico n° 870/2025, exarado pela Douta

Procuradoria, que opinou pelo regular prosseguimento do feito. A Procuradoria
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fundamenta que a matéria se enquadra na competéncia tributaria municipal
(Art. 30, lll da CF) e que a iniciativa do Executivo é adequada, dado o impacto
orcamentario e administrativo, ndo havendo vicios de inconstitucionalidade.

O projeto tramita em regime Ordinario, ndo havendo solicitagao de urgéncia nos

autos. Nao ha registro de Emendas.

Il. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do

Regimento Interno (Resolugao n° 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico n° 870/2025, exarado pela Douta
Procuradoria.

A proposicao em tela visa a alteracdo e criacdo de tributos da espécie "taxa",
vinculados ao exercicio do poder de policia e a prestagdo de servicos
(licenciamentos, aprovacdo de projetos, alvaras). A competéncia para legislar
sobre tal matéria é assegurada aos Municipios pela Constituicdo Federal (Art. 30,
Il e Art. 145, 11) e pela Lei Organica do Municipio da Serra (Art. 30, III).

Quanto a iniciativa, confirma-se a legitimidade do Chefe do Poder Executivo.
Embora a competéncia tributdria seja genérica, a gestdao administrativa e a
adequacdo das receitas aos custos dos servi¢cos publicos (equilibrio fiscal) sao
matérias intimamente ligadas a Administracao Publica. Ademais, a instituicao de
taxas que remuneram servicos prestados por 6rgaos do Executivo (Secretarias
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano) atrai a competéncia privativa do
Prefeito para dispor sobre a organizacdo administrativa, conforme Art. 61, 81°, I,
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"b" da Constituicao Federal (aplicavel por simetria) e Art. 72, lll da Lei Organica
Municipal.

Observa-se, ainda, o cumprimento dos principios constitucionais tributarios da
Anterioridade Anual e Nonagesimal, previstos no Art. 150, Ill, "b" e "c" da
Constituicdo Federal. O Art. 5° do Projeto de Lei expressamente determina que a
lei produzird seus efeitos 90 dias ap6s a publicacao, resguardando a seguranca
juridica do contribuinte.

Diferentemente das "leis autorizativas" — cuja inconstitucionalidade foi
pacificamente reconhecida pela Procuradoria Geral desta Casa no Parecer n°
186/2025 (Processo Administrativo n® 437/2025) por violarem a separacao de
poderes ao apenas "permitirem" que o Executivo faga o que ja Ihe compete —, o
presente projeto é de natureza impositiva e constitutiva. Ele altera o
ordenamento juridico tributario de forma concreta ("Altera os incisos...", "Ficam
incluidas..."), gerando obrigacbes e direitos. Portanto, estd em plena
consonancia com a doutrina de Miguel Reale sobre o carater obrigatério da

norma legal.

2. Técnica Legislativa e Redacao (LC 95/98)

A Procuradoria opinou pelo respeito as diretrizes da Lei Complementar n°
95/1998.

Realizando andlise independente, esta Comissdo verifica que o texto
apresenta-se com clareza, precisdao e ordem ldgica. A estrutura de altera¢ao
legislativa utilizada no Art. 1° (redagdo de nova vigéncia para incisos existentes) e
no Art. 2° (inclusao de novos incisos/taxas) € compreensivel e atinge a finalidade

normativa.
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A articulacao obedece ao disposto no Art. 10 da Lei Complementar n° 95/98,
utilizando-se corretamente de artigos, incisos (algarismos romanos) e
pardgrafos. A remissdo ao Anexo Unico (Tabelas) no Art. 3° garante a
exequibilidade da cobranca.

Nao foram identificados vicios de técnica legislativa ou erros de redacdo que

necessitem de Emenda de Redacdo.

I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei n° 1090/2025.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Comissdao opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo e
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1090/2025.

Sala de Reunides, 16 de dezembro de 2025.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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