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2025- Projeto de Lei com a seguinte ementa: “Prorroga a vigéncia do Plano Municipal de
Educacéo da Serra, aprovado pela lei n°® 4.432, de 04 de novembro de 2015".
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Parecer n°; 879/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 1100/2024, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio da Serra, que, por meio da Mensagem n° 078/2025,
apresentou Projeto de Lei que “Prorroga a Vigéncia do Plano Municipal de Educacéo da
Serra, Aprovado Pela Lei N° 4.432, de 04 de Novembro de 2015".
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A justificativa apresentada pelo Executivo fundamenta-se na necessidade de garantir a
continuidade das politicas educacionais e de alinhar o planejamento municipal a prorrogacao
do Plano Nacional de Educacgao (PNE), efetivada pela Lei Federal n°® 14.934/2024. A medida
visa, ainda, assegurar tempo habil para a elaboracdo de um novo PMES, com ampla
participacéo social.

Em face do exposto, foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de
Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para
analise e confeccao de parecer juridico.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinatr.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevagéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicédo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:
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| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il -suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 24, IX, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
educacdo. Aos Municipios, por sua vez, compete legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1) e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II).

A instituicdo e a gestdo do Plano Municipal de Educacéo inserem-se diretamente na esfera
do interesse local, sendo o principal instrumento de planejamento das politicas educacionais
do Municipio. Portanto, o Municipio da Serra detém plena competéncia para legislar sobre a
matéria, incluindo a prorrogacado de sua vigéncia. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) corrobora essa autonomia, desde que observadas as normas gerais
estabelecidas pela Unido (STF - ARE: 1493180 RJ).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 1493180 RJ -
Relator: Min. ANDRE MENDONGCA Julgamento: 01/07/2024
Publicacédo: 02/10/2024 (DJe) - Ementa: RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE DETERMINA
A INCLUSAO DE NOCOES SOBRE A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NA DISCIPLINA DE HISTORIA NAS ESCOLAS DO RIO
DE JANEIRO. OFENSA A REPARTIQAO CONSTITUCIONAL DA
COMPETENCIA PARA LEGISLAR ENTRE OS ENTES FEDERADOS.
UNIAO: NORMAS GERAIS. LEI DE DIRETRIZES E BASES.
MUNICIPIOS. INTERESSE LOCAL E FUNQAO SUPLEMENTAR.
INOCORRENCIA. Conforme o esquema constitucional de reparticéo
de competéncias, cabe ao Municipio legislar concorrentemente sobre
matéria de educacéo, ex vi dos arts. 24, inc. IX, e 30, incs. | e |l, da
Constituicdo da Republica. Para tanto, porém, a legislacéo suplementar
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municipal deve preencher o requisito fatico do interesse local, a
satisfazer peculiaridades proprias do ente legiferante. Neste sentido,
inclusive, o art. 26 da lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional). Na edicdo da Lei municipal n® 6.241, de 2017,
a Capital do Rio de Janeiro, entretanto, deixou de atender ao requisito
da peculiaridade local, necessaria a deflagrar sua competéncia
legislativa, além de confrontar com a norma geral de iniciativa privativa
da Unido (art. 22, inc. XXIV, CRFB) curriculos de educacéao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio com base nacional comum.
Recurso extraordinario com agravo a que se nega provimento.

Vale destacar que o art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra estabelece que a
iniciativa das leis compete, entre outros, ao Prefeito Municipal. O paragrafo unico do mesmo
artigo reserva a iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre a
organizagédo e o funcionamento da administragdo municipal.

O Plano Municipal de Educacéo € a norma que estrutura, define metas e orienta as acoes
das Secretarias e orgaos do Poder Executivo na area da educacédo. Dessa forma, qualquer
alteracdo em seu conteudo ou vigéncia impacta diretamente a organizacao e as atribuicdes
da administracao publica.

A iniciativa do Poder Executivo, no presente caso, hdo apenas € correta, mas essencial para
a validade do ato. A jurisprudéncia € pacifica ao reconhecer o vicio de inconstitucionalidade
formal em leis de iniciativa parlamentar que criam ou alteram atribuices para 6rgdos do
Executivo, por violagédo ao principio da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em caso anélogo, decidiu:

TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70085785764 PORTO
ALEGRE - Relatora: Maria Isabel de Azevedo Souza Julgamento:
17/11/2023 Publicag&o: 12/12/2023 - Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — TEA. INICIATIVA LEGISLATIVA. ViCIO
FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA RESERVADA.
CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional a Lei n°® 5.403/23 do
Municipio de Cangucgu de iniciativa da Camara Municipal que
instituiu a Politica Municipal de Atendimento Integrado a Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, porquanto atribui
novas tarefas as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia
Social e Direitos Humanos e de Educacéo, Esportes e Cultura,
determina a realizacdo de despesas pelo Poder Executivo com a
criacao de diversos programas e disciplina matérias relativas a
gestdo administrativa dos servi¢os publicos, ao regime juridico
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dos servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso porque
se trata de lei relativa a organizacdo, as atribuicdes e ao
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, cujo
processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do
Executivo. Arts. 8°, 60, Il, alineas b e d, e 82, incisos lll e VII, da

Constituicédo Estadual. Agéo julgada procedente.

Assim, a propositura pelo Prefeito Municipal demonstra-se adequada e alinhada as
exigéncias constitucionais e da Lei Orgéanica, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa.

Por oportuno, conforme analisado, ndo se identifica vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria é de competéncia do Chefe do Poder Executivo. O projeto foi apresentado na forma

de lei ordinaria, seguindo o rito adequado para a matéria. Nao ha, portanto, vicio formal a
ser apontado.

E tampouco Vicio Material:, visto que o objeto do Projeto de Lei é a simples prorrogacao da
vigéncia de uma politica publica existente, a fim de evitar um vacuo normativo e permitir um
planejamento adequado para a formulacdo de um novo plano. A medida é razoavel,
proporcional e atende ao interesse publico, garantindo a continuidade e a seguranca juridica
das acdes educacionais no Municipio. Nao ha, no mérito da proposta, qualquer ofensa a
principios constitucionais.

Por derradeiro, a andlise da prépria Lei n° 4.432, de 04 de novembro de 2015, que se busca
prorrogar, reforca a correcao do procedimento adotado pelo Poder Executivo. O artigo 12 da
referida norma estabelece o dever do Executivo de encaminhar a esta Casa Legislativa um
novo Projeto de Lei para o decénio seguinte, demonstrando que a matéria é de sua
competéncia e iniciativa.

A justificativa do presente Projeto de Lei evidencia que a prorrogacédo se faz necessaria para
gue o Poder Executivo possa cumprir adequadamente o disposto no artigo 12, garantindo a
elaboracdo de um novo plano de forma participativa e alinhada as diretrizes nacionais, que
também tiveram seu prazo estendido.

Portanto, a proposta de prorrogacdo nao contradiz a lei vigente; ao contrario, ela se
apresenta como um instrumento para viabilizar o cumprimento de uma obrigacéo ja
estabelecida, adaptando o cronograma municipal a uma nova realidade fatica e legal (a
prorrogacdo do Plano Nacional de Educacéo).

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposi¢cdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200350032003900320038003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria € de competéncia municipal, a iniciativa para
0 processo legislativo foi devidamente observada, esta Procuradoria opina pelo regular
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 1100/2025, por ndo vislumbrar 6bices de natureza
constitucional ou legal a sua tramitacao.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 11 de dezembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
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