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Parecer n°: 689/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 110/2025, de autoria do Vereador Paulinho do
Churrasquinho, que “Dispbe Sobre a Prioridade do Plantio de Arvores Nativas Brasileiras em
Logradouros Publicos do Municipio da Serra”.

Em seus fundamentos o llustre Vereador defende que “A extincdo de espécies € um dos
impactos mais extremos que o ser humano tem sobre a natureza. Extingdo € para sempre e,
a cada espécie perdida, perdemos milhdes de anos de uma histoéria evolutiva Unica e a
oportunidade de aprender com essa historia. Assim, evitar a extingdo de espécies € o maior
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desafio para combater a atual crise global de perda da biodiversidade, que tem impacto
direto nas nossas vidas, incluindo questdes ligadas ao risco de pandemias, bioeconomia,
biomateriais, desenvolvimento de medicamentos e varios outros servigos ecossistémicos”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitag&o.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.
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Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIIl, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

A analise de um projeto de lei exige a verificacdo de sua compatibilidade com as normas
hierarquicamente superiores, notadamente a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e
a Lei Organica do Municipio.

a) Da Iniciativa Legislativa e a Reserva de Competéncia do Executivo

O processo legislativo € regido por normas que distribuem a competéncia para a sua
deflagracdo. A regra geral, conforme o art. 143 da Lei Orgénica do Municipio da Serra, € a
competéncia concorrente, permitindo que qualquer Vereador, Comisséo, o Prefeito ou
cidadaos iniciem o processo legislativo.

Contudo, a propria Lei Orgéanica, em simetria com a Constituicdo Federal, estabelece
excecOes a essa regra, reservando ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para legislar
sobre matérias especificas. O paragrafo Unico do mesmo art. 143 estabelece como iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
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Executivo; (...)

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.

O Projeto de Lei em analise, ao determinar que "o municipio dara prioridade" ao plantio de
certas espécies de arvores em logradouros publicos, cria uma nova atribuicdo e uma
obrigacdo de fazer para a Administracdo Publica Municipal. A execucao de tal politica
publica envolve planejamento, alocacédo de recursos, mobilizacdo de pessoal e a atuacao
direta de Secretarias e 6rgaos municipais (como as de Meio Ambiente e Servi¢cos Urbanos).

Dessa forma, a proposicéo interfere diretamente na organizacdo e nas atribuicdes de 6rgaos
do Poder Executivo, matéria cuja iniciativa legislativa € reservada ao Prefeito.

b) O Vicio de Iniciativa e a Violacéo a Separacdo dos Poderes

Quando um parlamentar propde lei sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, ocorre o que se denomina vicio de iniciativa, uma falha insanavel que macula o
processo legislativo desde o seu nascedouro, gerando a inconstitucionalidade formal da
norma.

A sancao do Prefeito, caso ocorra, ndo tem o poder de convalidar esse vicio, conforme
entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal.

STF — AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 6337
DF - Relator: Ministra ROSA WEBER Julgamento: 24/08/2020
Publicacdo: 22/10/2020 - Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO NO AMBITO ESTADUAL. ART. 70, § 2°,
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. VICIO DE
INICIATIVA DE PROJETO DE LEI. SANQAO DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE CONVALIDAQAO PROCESSUAL DO
VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA.
INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 27 DA LEI 9.868/99.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUACAO DE
TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE
SOCIAL. Sancao executiva ndo-em forga normativa para sanar vicio
de inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de vicio de
usurpacao de iniciativa de prerrogativa institucional do Chefe do Poder
Executivo. O processo legislativo encerra a conjugacédo de atos
complexos derivados da vontade coletiva de ambas as Casas do
Congresso Nacional acrescida do Poder Executivo. Precedentes. Os
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limites da auto-organizacdo politica ndo podem violar a arquitetura
constitucional estrututante. O processo legislativo encerra complexo
normativo de edificacdo de espécies normativas de reproducgao
obrigatéria. Nesse sentido, a interpretacao juridica adscrita ao art. 25
da Constituicdo Federal ( ADI 4.298, ADI 1.521, ADI 1.594. ADI 291).
Norma originaria de conformacédo do processo legislativo estadual com
vigéncia ha mais de trés décadas. Modulacdo dos efeitos da decisao,
no caso, apresenta-se como necessaria para a tutela adequada da
confianca legitima que resultou na pratica de atos com respaldo em
autoridade aparente das leis publicadas e observa a boa-fé objetiva
enquanto principio geral de direito norteador das decisdes judiciais.
Acéo direta de inconstitucionalidade procedente, com atribuicdo de
modulacao dos efeitos da deciséao.

A sancao do Poder Executivo ndo supre o vicio de iniciativa de projeto de lei, configurando
inconstitucionalidade formal, conforme precedentes do STF.

A jurisprudéncia do STF é firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que criam ou alteram atribuicbes de 6rgédos da Administracdo Publica, por
violacdo ao principio da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO:
ARE 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000 - Relator: Ministro
ALEXANDRE DE MORAES Julgamento: 21/03/2022 Publicacéo:
25/03/2022 - Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. Trata-se de Agravo
em RecurSO Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
manifestou o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo
Tribunal de origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que
criou “o Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com 0
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por
cameras no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias”. A
norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa intencéo,
estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em
especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a
Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
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estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, 8§ 1°, Il, e, da
Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da
Federacado. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, II,
e, da Constituicao Federal, para legislar sobre a organizacao
administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6érgédos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicdes. O acoérdéo recorrido observou esse entendimento, razao
pela qual merece ser mantido. Agravo Interno a que se nega
provimento.

A jurisprudéncia da Corte registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para legislar sobre a organizagcéo administrativa veda que os demais legitimados proponham
leis que criem, alterem ou extingam Orgdos publicos, ou que |lhes cominem novas
atribuicoes.

TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade: 23286233020248260000
Séo Paulo - Relator: Desembargador Aroldo Viotti Julgamento:
19/02/2025 Publicacédo: 20/02/2025 - Ementa: Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 1.960, de 04 de outubro de
2014, que autoriza o Executivo a criar Base da Guarda Civil Municipal
em bairro determinado. Instituicdo subordinada ao Chefe do Poder
Executivo local. Lei questionada que indica a maneira pela qual deve o
Executivo executar a politica de seguranca local. Vicio formal de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe
do Poder Executivo, violando o principio de separacdo e harmonia
entre os poderes. Lei autorizativa do Poder Legislativo para o
desempenho de atos de exclusiva competéncia do Poder Executivo
traduz afronta a reserva de administracédo. Incompatibilidade com os
artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Inconstitucionalidade da lei impugnada. Acéo procedente.

Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando
o0 principio de separacao e harmonia entre os poderes. Leis autorizativas que indicam como
0 Executivo deve atuar em sua competéncia exclusiva configuram afronta a reserva de
administragao.

O projeto em tela, embora meritério em sua intencao de proteger o meio ambiente, impde
uma diretriz especifica a gestdo dos espacos publicos, o que se enquadra na esfera de
discricionariedade administrativa e de planejamento do Poder Executivo.
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c) Da Competéncia para Legislar sobre Meio Ambiente e Direito Urbanistico

A competéncia para legislar sobre direito urbanistico e protecdo ao meio ambiente é
concorrente entre a Unido, os Estados e os Municipios (art. 24, 1 e VI, e art. 30, | e Il, da CF).
O Municipio pode e deve legislar sobre esses temas para atender ao interesse local.

Entretanto, o exercicio dessa competéncia ndo afasta a necessidade de observar as regras
do processo legislativo, incluindo a reserva de iniciativa. Ou seja, mesmo que o tema seja de
competéncia municipal, a lei deve ser proposta por quem tem a prerrogativa constitucional
para fazé-lo.

d) Da Analise de Constitucionalidade Material e Leis Preexistentes

O projeto nao aparenta conter inconstitucionalidade material manifesta, como a violacdo a
direitos e garantias fundamentais. Pelo contrario, busca promover o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

Contudo, a analise da constitucionalidade formal precede a material. Existindo um vicio
formal insanavel, como o de iniciativa, a discussdo sobre o mérito da proposta torna-se
secundaria, pois a norma ja nasce incompativel com a ordem constitucional.

Quanto a existéncia de leis que ja tratem do assunto, seria necessaria uma pesquisa
aprofundada na legislacdo municipal para uma resposta definitiva. Recomenda-se que as
comissoes legislativas realizem tal verificacao.

e) Da Violacao a Técnica Legislativa e da Falta de Clareza Normativa

Adicionalmente ao vicio formal de iniciativa, a redacdo do Projeto de Lei apresenta
deficiéncias de técnica legislativa que comprometem sua clareza, eficacia e seguranca
juridica.

O texto utiliza o termo "prioridade" ("o municipio dara prioridade") de forma aberta e
indeterminada. A boa técnica legislativa, consolidada na Lei Complementar n® 95/1998 (que
dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis), exige que as
normas sejam imperativas, claras e precisas, estabelecendo direitos e deveres de maneira
inequivoca. Uma lei ndo deve "sugerir" ou "recomendar”, mas sim "determinar".

A auséncia de critérios objetivos para a aplicacdo dessa "prioridade” gera uma perigosa
lacuna normativa. A redacéo proposta levanta questdes essenciais que ficam sem resposta:

O que significa "dar prioridade"? Trata-se de um percentual minimo de arvores nativas a ser
observado em novos plantios?

Em que situacdes a "prioridade” pode ser legalmente afastada?

Quais os critérios técnicos (e quem os define) para justificar o plantio de uma espécie nao
nativa em detrimento de uma nativa?
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Qual a sancao para o descumprimento desta diretriz genérica?

Essa vagueza normativa viola o principio da seguranca juridica, pois nao permite que a
administracao e os cidaddos saibam exatamente qual € a conduta exigida. Além disso, pode
tornar a lei inécua e de dificil fiscalizacdo pelo proprio Poder Legislativo e pelos 6rgaos de
controle, ferindo o principio da efetividade das normas e, indiretamente, o principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), ao criar uma regra sem aplicabilidade pratica
definida.

Portanto, além da inconstitucionalidade formal, o projeto padece de um vicio material
relacionado a ma técnica legislativa, que o torna um comando legal incompleto e de baixa
densidade normativa.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo
legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicao inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa.

Para melhor compreenséo, vejamos a transcricao de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136 O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo est&
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
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em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizagao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicéao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcdo tendo em vista que tratam da
estruturacao de orgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei
em analise, por duas raz6es fundamentais, a um: O projeto padece de vicio de iniciativa,
pois, sendo de autoria parlamentar, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao dispor sobre a organizacao e as atribuic6es de 6rgdos da Administracao
Publica, violando o art. 143, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica Municipal, e o principio da
separacdo dos poderes. A dois: A norma proposta € vaga e imprecisa, utilizando o termo
"prioridade" sem estabelecer critérios objetivos, o que compromete sua eficicia e viola o
principio da seguranca juridica. Sendo os vicios insanaveis, recomenda-se 0 arquivamento
do projeto. Alternativamente, sugere-se que a ideia legislativa seja encaminhada ao Poder
Executivo por meio de Indicacéo, instrumento parlamentar adequado para sugerir ao
Prefeito a adocdo de medidas de sua competéncia, para que, querendo, elabore um projeto
de lei com a técnica legislativa adequada e o encaminhe a Camara Municipal.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 23 de outubro de 2025.
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