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PARECER N°: 558/2026
PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereadora Raphaela Moraes que
“INSTITUI O PROGRAMA PARQUES INCLUSIVOS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DA SERRA".

Em sua justificativa, a autora da proposicao resume que 0 projeto visa garantir o direito ao
lazer e & acessibilidade, eliminando barreiras fisicas para criancas com deficiéncia em
espacos publicos. A medida se fundamenta no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e busca promover a equidade, a convivéncia inclusiva e o pleno desenvolvimento fisico,
emocional e social deste publico, fortalecendo os vinculos comunitarios.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da constitucionalidade e legalidade de uma proposicdo legislativa exige,
primeiramente, a verificagcdo da competéncia do ente federativo para legislar sobre a matéria
e, em segundo lugar, a observancia da prerrogativa de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo.

DA COMPETENCIA MATERIAL NA LEI ORGANICA

Primeiramente, no que tange a competéncia material, a matéria se insere no ambito do
interesse local, conforme o art. 30, |, da Constituicdo Federal, e encontra amplo respaldo
na Lei Organica do Municipio da Serra. O diploma municipal estabelece, em seu art. 30, |, a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

De forma mais especifica, a Lei Organica confere ao Municipio o dever de amparar as
pessoas com deficiéncia, assegurando sua integracdo e dignidade (art. 13), e de promover a
adaptacdo de logradouros e edificios publicos para garantir a acessibilidade (art. 15). A
matéria também se alinha a competéncia municipal para cuidar da prote¢do de pessoas com
deficiéncia (art. 30, VIII) e para ordenar o uso e ocupacéo do solo urbano, tratando de
equipamentos urbanos e comunitarios.

Portanto, sob o prisma da competéncia material, ndo ha duvidas de que o Municipio da
Serra pode e deve legislar sobre a criacdo de espacos de lazer inclusivos, ndo havendo
Obice sob essa oOtica.

DO VICIO DE INICIATIVA

Superada a analise da competéncia material, passa-se a verificacdo da iniciativa para
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deflagrar o processo legislativo. Neste ponto, a proposi¢cao encontra um vicio insanavel. O
art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra estabelece as matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo:

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissédo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: (...) Il - organizagdo administrativa e pessoal
da administracdo do Poder Executivo; (...) V - criacao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgédos do Poder Executivo.

Ao instituir um "programa”, o Projeto de Lei ndo apenas cria despesas para a Administracao,
mas também interfere diretamente na organizacdo administrativa e nas atribuicbes de
orgaos do Poder Executivo. A implementacédo de tal programa exige planejamento, alocacao
de recursos e definicdo de responsabilidades entre as Secretarias (como as de Servicos,
Obras, ou Desenvolvimento Social), 0 que constitui ato tipico de gestdo e administracéao,
Ccuja iniciativa é reservada ao Prefeito.

Embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral,
tenha fixado a tese de que "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos", o caso em tela
nao se amolda perfeitamente a este entendimento. A criacdo de um programa especifico,
com diretrizes de implementacéo, vai além da mera geracao de despesa, imiscuindo-se na
esfera de discricionariedade administrativa do Executivo sobre como e quando executar
politicas publicas.

Dessa forma, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa formal, violando o principio da
separacao dos poderes.

Nesse aspecto temos que o melhor caminho é o Art 136 do Regimento interno:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacdo da Camara
Municipal da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que
este promova a abertura de processo legislativo que verse sobre
matéria de sua competéncia. Paragrafo unico. Os Projetos
Indicativos terdo a forma de Minuta de Projeto de Lei.

Feita a transcricao, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificagcdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administracao, haja interesse publico em sua realizacao.
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No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria poderda, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

DA TECNICA LEGISLATIVA

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 1154/2023, por padecer de vicio de
iniciativa formal, violando o art. 143, Paragrafo Unico, Il e V, da Lei Organica Municipal
e o principio da separacao dos poderes, sem embargos de eventual andlise juridica sobre
0 mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comiss6es Competentes, Mesa
Diretora e Presidéncia ou outras questbes ndo abordadas neste parecer. Sugere-se,
contudo, a possibilidade de sua reapresentacdo na forma de Projeto Indicativo.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacdes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
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Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.
Serra/ES, 31 de julho de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096
RAFAEL CALDEIRAS DOS SANTOS

Assessor Juridico

N° Funcional 1005-00

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

RAFAEL CALDEIRAS DOS SANTOS
Assessor Juridico
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