CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 23 de abril de 2026.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n® 7827/2025
Proposicao: Projeto de Lei n°® 1157/2025

Autoria: RAPHAELA MORAES

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESAS COM MAIS DE
DUZENTOS FUNCIONARIOS, ESTABELECIDAS NO MUNICIPIO, REALIZAREM
CAMPANHAS DE DOACAO DE SANGUE.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:
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Projeto de Lei n°: 1157/2025
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Assunto: “Disp0e sobre a obrigatoriedade de empresas com mais de duzentos funcionarios,
estabelecidas no municipio, realizarem campanhas de doacéo de sangue”.

Parecer n°: 235/2026

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Raphaela Moraes, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de empresas com mais de duzentos funcionéarios,
estabelecidas no municipio, realizarem campanhas de doacao de sangue”.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Ao analisar o contetudo da proposicéao, verifica-se que o Projeto de Lei impde uma obrigacéo
direta a empresas privadas estabelecidas no Municipio da Serra. Tal imposicédo esbarra em
limitacBes constitucionais intransponiveis no ambito municipal.

A matéria em questdo envolve, primordialmente, o Direito do Trabalho e a organizagdo das
atividades econdmicas privadas. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso I,
estabelece que a competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unido.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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Ao obrigar empresas a realizarem campanhas de doacao de sangue, a lei municipal interfere
na gestao interna das empresas e, reflexamente, na jornada e organizacao do trabalho de
seus funcionarios, matéria que refoge ao "interesse local" previsto no art. 30, |, da CF/88.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no sentido de
gue leis municipais ndo podem criar obrigacdes que interfiram na atividade-fim ou na
organizacdo administrativa de entes privados quando a matéria for de competéncia federal.

STF — ARE 1307028 SP — Publicado em 16/02/2023

Na afericdo do exercicio da competéncia legislativa supletiva (art. 24, § 3°),
ndo se admite que haja qualquer contradicdo entre a norma do ente
subnacional e a norma geral sobre a matéria cuja competéncia é
concorrente, de modo que eventual extrapolacdo do exercicio legislativo
suplementar geraria, inevitavelmente, o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal da norma editada pelo ente subnacional.

Embora a saude seja matéria de competéncia comum (art. 23, I, CF/88) e legislativa
concorrente (art. 24, Xll, CF/88), o Municipio sé pode legislar para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber e para atender ao interesse local. A imposi¢cédo de
obrigacfes a empresas privadas para a realizacdo de campanhas de saude publica exorbita
a competéncia municipal, pois ndo ha uma peculiaridade local que justifique tal medida
apenas na Serra, tratando-se de norma que deveria ter carater nacional ou, ho minimo,
estadual.

Diferente de casos onde o vicio € meramente de iniciativa (quando a matéria é de
competéncia do Prefeito), aqui o vicio é de competéncia federativa. Ou seja, nem mesmo o
Prefeito Municipal teria competéncia para sancionar tal lei, pois a matéria é de competéncia
da Unido. Portanto, ndo cabe a conversdo em Projeto Indicativo nos moldes do art. 136 do
Regimento Interno, uma vez que a matéria ndo € de competéncia do Poder Executivo local,
mas sim da Uni&o.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
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oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugcédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposicdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

3. CONCLUSAO.

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentagcdo supra, que integra o presente
parecer, OPINAMOS pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 1157/2025, sem
prejuizo de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitagcao pelas Comiss6es Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou sobre outras
guestdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 23 de abril de 2026.
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LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200350035003200310035003A005400, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .3=
Brasileira - ICP-Brasil. ;




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS

		2026-04-23T14:55:31-0300




