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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR STEFANO ANDRADE

Aos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Serra.

O Vereador que esta subscreve vem pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o seguinte:

PROJETO DE LEI N.° _1\¢ /2018

DISPOE SOBRE PROGRAMA. “INFANCIA
SEM PORNOGRAFIA" E SOBRE O
RESPEITO DOS SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS A DIGNIDADE ESPECIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES,
PESSOAS EM DESENVOLVIMENTO E EM
CONDIGAO DE ESPECIAL FRAGILIDADE
PSICOLOGICA DO MUNICIPIO DA
SERRA.

Artigo 1° - Esse projeto dispde sobre o respeito dos servicos publicos municipais a
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condicdo de especial fragilidade psicologica, conforme o disposto na Constituicao
Federal, nos tratados internacionais e nas leis federais.

Artigo 2° - O Poder Publico Municipal respeitara o direito da familia em assistir, criar e
educar seus filhos menores, em consonancia com o art. 229 da Constituicao Federal e
o art. 1.634 do Cddigo Civil.

§1° — Os servigos publicos garantirdo aos pais e responsaveis o direito a que seus filhos
menores recebam a educag¢do moral e religiosa que esteja de acordo com suas
convicgdes, consoante dispde o art. 12.4, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, em vigor no
Brasil por forga do Decreto n° 679, de 06/11/1992, publicado no DOU de 09/11/1992.

§2° — Os 6rgéos e servidores publicos municipais poderdo cooperar na formagéo moral
de criancas e adolescentes, desde que, previamente, apresentem as familias o material
pedagdgico, cartilha ou qualquer material que pretendam apresentar ou ministrar em
aulas ou atividades de carater pedagogico.

Artigo 3° - Os servigos pUblicos e os eventos patrocinados pelo poder publico municipal
devem respeitar as leis federais que proibem a divulgagéo ou o acesso de criangas e
adolescentes a imagens, musicas ou textos considerados pornograficos ou obscenos,
assim como garantir a protegao face a contetdos improprios ao seu desenvolvimento
psicolégico.
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§1°- O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro, audiovisual
ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado, entregue ou
colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a folders, outdoors ou
qualquer outra forma de divulgagdo em local publico ou evento autorizado ou
patrocinado pelo poder publico municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§2° - Considera-se pornografico ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto
escrito ou lido cujo contetudo descreva ou contenha palavrées, imagens eréticas ou de
orgaos genitais, de relagdes sexuais ou de atos libidinosos.

§3° - A apresentacgao cientifica biolégica de informagdes sobre o ser humano e seu
sistema reprodutivo & permitida, respeitada a idade apropriada e a prévia comunicacao
a familia da crianga ou adolescente.

Artigo 4° - Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como
patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas de radio, televisao ou redes
sociais, a administracao direta ou indireta do municipio fara constar clausula obrigatéria
de respeito ao disposto no art. 3° deste Decreto pelo contratado, patrocinado ou
beneficiado.

§ Unico — O disposto neste artigo se aplica a contratagées de propaganda ou
publicidade, assim como aos atos de concessao de beneficios fiscais ou crediticios.

Artigo 5° - Os servigos publicos municipais obedecerdao as normas estabelecidas pela
Constituicdo, os acordos internacionais e as leis federais brasileiras, além do disposto
neste Decreto, especialmente os sistemas de saude, direitos humanos, assisténcia
social e de ensino infantil e fundamental.

Artigo 6° - Os servidores publicos municipais tém o direito de se recusar a praticar ato
ou participar de atividade que viole o disposto neste Decreto.

Artigo 7° - Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou responsaveis, podera
representar a Administragdo Publica Municipal e ao Ministério Publico quando houver
violacdo ao disposto neste Decreto.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir da data de sua
publicagao oficial.

Sala das Sessoes “Flodoaldo Borges Miguel” em 18 de junho de 2018.

STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE
VEREADOR —
JUSTIFICATIVA @ ol
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A Constituicdo Federal, diversas Leis internacionais e federais estabelecem o sistema
de protecdo a crianga e ao adolescente. A protecdo em todas as esferas € necessaria
para inibir e evitas violagdes contra a integridade fisica, sexual e psicolégica da crianca
e do adolescente.

A Constituicdo Federal estabelece:
Art. 226 — A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

Art. 229 — Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tem o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 221 — A produgao e a programagao das emissoras de radio e televisdo atenderao
aos seguintes principios:

IV — Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos — também conhecida como Pacto de
Sao José da Costa Rica — estabelece:

Art. 12. Liberdade de consciéncia e de religido.

IV - Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina:

Art. 78 - As revistas e publicagcdes contendo material improprio ou inadequado a
criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo.

§ Unico - As editoras cuidarao para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79 - As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto juvenil (...), deverao
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A legislacdo Brasileira vigente determina varios preceitos em prote¢ao a crianga e ao
adolescente. Vemos que as vezes faltam informagdes nos 6rgaos publicos de politicas
efetuadas para garantir aos pais, tutores e responsaveis a protecao as familias e as
criangas e os adolescentes.

E sabido também que pelas Leis brasileiras um dos motivos de incapacidade é em razao
da idade. Situacdo em que os menores de 16 anos de idade sao absolutamente
incapazes. A familia com base na convengao americana de direitos humanos tem o
direito constitucional de criar e educar os filhos, e a ordem juridica lhe incumbe o direito
especifico de estabelecer a sua formagao e educagao moral e religiosa.

O objetivo da presente Lei € a preservagao da infancia, da inocéncia, da moral e da
familia em suas diversas formas.
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A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos € tdo relevante que
sua pratica é punida pelo Cédigo Penal nos artigos 244 e 246.

A lei impde a familia o 6nus de sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos
menores, € natural que a familia tenha a principal responsabilidade em sua formagao
moral. A escola e os professores podem e devem auxiliar a familia na formag¢ao moral
dos alunos, mas desde que previamente obtenham a anuéncia dos pais ou
responsaveis, respeitados os limites legais. As vezes por desconhecimento, ma-fé ou
desespero, ndo so os professores, mas diversos servidores publicos em atendimento
as criangas e adolescentes desrespeitam os direitos fundamentais infanto juvenis e o
direito da familia na formagao moral dos filhos, e expéem criangas e adolescentes a

conteudo pornografico, obsceno ou improprio, bem como as induzem a erotizagao
precoce.

O cuidado é muito pertinente, inclusive, em razdo do Brasil ser um dos principais
destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de pedodfilos, sendo certo que a
apresentacdo prematura ou inadequada de temas sexuails a pessoas em
desenvolvimento  pode  colaborar para a sua erotizagdo  precoce.

Especial aten¢do merecem os livros didaticos e paradidaticos, assim como cartilhas
apresentadas a criancas e adolescentes em escolas ou érgdos de saude, contendo
textos ou imagens erdticas ou inapropriadas ao entendimento infanto juvenil, e quase
sempre sem o conhecimento das familias.

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criancas e adolescentes é
constatada por estudos da Organizagcdo Mundial da Sadde OMS.

Em recente estudo — “Free-Smoke Movies: from evidence to action”- a OMS constatou
a enorme influéncia de imagens impréprias em criangas e adolescentes, a ponto de
induzi-los de forma abusiva ao consumo de cigarros, tdo somente ao visualizar imagens
de pessoas fumando em filmes. Por esta razéo, inclusive, recomenda que filmes com
este conteudo sejam restritos a maiores de 18 anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento de criancas e
adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia semelhante e de
mesma perversidade terdo as imagens eréticas, pornograficas ou obscenas, afinal, em
ambos 0s casos, a causa € a fragilidade psicoldgica de criangcas e adolescentes, ou
seja, sua condigdo de pessoas em desenvolvimento que os torna excepcionalmente
vulneraveis a influéncias externas, especialmente da midia.

Especial protecdo merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento, a maturidade
e a experiéncia para conduzir sua prépria vontade, sendo necessario protegé-las de
mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estdo em formacao os
critérios que regulardo suas vontades, desejos, interesses, moral e carater.

A erotizacao ilegal e abusiva de criangas e adolescentes, inclusive em salas de aula, &
responsavel direta pelo aumento dos crimes sexuais contra mulheres. Um exemplo
cotidiano desta violagao de direitos infanto juvenis é a ministragao de aulas a criancas
sobre atos preparatorios a relagéo sexual, como colocar preservativos em pénis ereto.
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E uma violagdo a dignidade da crianga prepara-la ou estimula-la a uma atividade
(relagcéo sexual) que a lei proibe praticar.

O Cadigo Penal estabelece:
“Estupro de vulneravel”.

Art. 217-A. Ter conjung¢ao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
Ao punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14 anos de idade, menino
ou menina, a lei esta proclamando que somente a partir desta idade adolescentes
adquirem capacidade legal para consentir na pratica sexual. Importante salientar que o
crime se configura até mesmo quando a vitima consente expressamente na pratica
sexual.

E preciso esclarecer que, se um adolescente de 16 anos praticar relacdo sexual com
crianga de 11 anos, respondera por ato infracional analogo a estupro.

Pelos mesmos fundamentos, ndo se deve ensinar criangas a:
(a) Conduazir veiculos, pois s6 estao autorizados por lei a fazé-lo aos 18 anos.

(b) Manusear armas de fogo, idem.

(c) Ingerir bebida alcodlica, idem.

E importante que os érgdos ou agentes publicos municipais colaborem com as familias
na formagéo moral e sexual de criangas e adolescentes, porém, antes de fazé-lo, devem
obter a anuéncia expressa de cada familia e apresentar o conteldo e forma de
ministracdo do tema que pretendem lecionar aos alunos menores. As Redes sociais e
midias, especialmente outdoors e programas patrocinados em radio e televisao,
receberam abordagem especifica, afinal, possuem imenso alcance social.

Nao é admissivel que o poder publico municipal autorize a instalagdo de outdoors ou
patrocine programas que violem os direitos da infancia, especialmente com contetdo
pornografico ou obsceno. O mesmo se aplica as contratagées de servigos ou aquisigbes
de produtos.

Este Projeto de Lei vai garantir a eficacia e o respeito aos direitos do professor, da
familia e da infancia e adolescéncia, conscientizando as familias, a sociedade civil e os
servidores publicos municipais acerca da obrigacdo do Poder Publico de proteger
nossas criangas. As leis e a Constituicdo devem ser respeitadas em todo o Brasil,
inclusive em escolas e na familia.
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