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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Processo n2: 152/2023

Projeto de lei n2: 12/2023

Requerente: Vereador Igor Elson.

Assunto: Projeto de Lei que Dispde Sobre a Criacdao da Central Municipal de
Arrecadacao — CEMA, e da outras providéncias.

Parecer n2: 165 / 2023

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO
Cuidam os autos de Projeto de Lei n.2 12/2023 de autoria do ilustre Vereador Igor
Elson que Dispde Sobre a Criacao da Central Municipal de Arrecadacao — CEMA,

e da outras providéncias

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio

da sua tramitagao, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua
justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer

juridico prévio.
Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevagdao de um Projeto ao patamar de Lei
Municipal passa sempre pela comprovagao de dois requisitos indispensaveis,
guais sejam, a constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacao.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto
de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa,
o comando normativo que emerge da proposi¢cao tem carater social a medida em

gue busca preconizar interesses essenciais a vida em sociedade.

Assim sendo, sem maior delonga, tenho por identificado e satisfeito o requisito

interesse publico no caso concreto.

Contudo, passando ao outro ponto, isto é, a verificacao da constitucionalidade do
Projeto, nao identifico a mesma sorte na proposta de lei em analise. Isto porque,
ao instituir a Central Municipal de Arrecadacao, esta norma acaba por criar
obrigacdes ao Executivo, que devera se organizar, fiscalizar e arcar com os custos

de tal regramento.

A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia exclusiva do Prefeito,
conforme o paragrafo Unico, Incisos Il e V do artigo 143, da Lei Organica

Municipal, que dispde:

Lei Orgdnica Municipio da Serra:
Art. 143. (...).

Pardgrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre: (...)(grifei)

Il - organizagGo administrativa e pessoal da administracdo do Poder

Executivo;
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V - criag¢do, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e orgdos

do Poder Executivo.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nao a identifico satisfeita
no caso em estudo, entendendo em consequéncia que nao deve a nhorma em

guestado ser editada a partir de iniciativa da Camara Municipal.

CONCLUSAO
Posto isso, firmado em todas as razoes e fundamentos ja consignados, opino pela

inconstitucionalidade da edicdao da lei pretendida por iniciativa desta Camara

Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de lei n.2 12/2023 de

autoria do ilustre Vereador Igor Elson recomendado por este Parlamento ao

Chefe do Poder Executivo como “Projeto Indicativo”.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério
especifico para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do
processo, em especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade,
juizo de valor e acdao que lhes sao conferidos, deverdao observar os principios e

normas constitucionais.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual

ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 13 de margo de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
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Procurador
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VANESSA BRANDES FARIA

Assessora Juridica
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