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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n® 2191/2022.

Requerente; Presidéncia da Camara Municipal da Serra.

Assunto: Projeto de Lei n® 123/2022 de autoria do Vereador RODRIGO
CACULO.,

Parecer n® 389/2022.

PARECER

I - RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 123/2022, de
autoria do Vereador RODFR! (< CACULO, que “dispde sobre a
presenca de um profissional de libras para atendimento ao
publico nas agéncias bancéarias no Municipio de Serra”.

2. Foram encaminhados os presentes autos 3 Presidéncia desta Casa
de Leis, a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu
a esta D. Procuradoria para =nalise e confeccdo de Parecer Juridico
Preliminar, nos termos do itern 7.1 da Lei Municipal n°
2.656/2003.

3. Sem mais consideracges, é o relato necessario.

4, Passo a analisar,

FUNDAMENTACAO
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CAMARA MUNEIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente

opinativo e decorre do manaamento consubstanciado no item 7.1
da Lei Municipal n® 2.656/2006, o qual determina a Procuradoria o
assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta
Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagao do
ordenamento juridico patrio.

. Nesse diapasdo, convém destacar gue a emissao do presente

parecer ndo representa ébice @ eventual analise juridica acerca de
outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no tocante ao
mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao
pelas Comissdes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

. Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico

preliminar, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposigao prevista pela ordem
juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por parte da
matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

. Cumpre-nos destacar que a elevacao de um Projeto ao patamar

de Lei Municipal passa sempre pela comprovacao dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

. Ultrapassadas estas premissas, conforme se extrai da minuta do

projeto de lei em analise, a medida consiste na previsdo de
presenca de um profissional de libras para atendimento ao
publico nas agéncias bancarias no Municipio de Serra, sob
pena de aplicacdo de multa a instituicdo e suspensdo do
alvara de funcionamento.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPfHITD SANTO

10. Nesse contexto, do polto J= vista material, e atentando para a
regra constitucional que prescreve a competéncia legislativa local
dos municipios, se percebe c¢.. amente que, ndo estando a matéria
aqui tratada no rol dague!as ce competéncia legislativa privativa
da Unido ou dos Estados, néu ha dbice para que o assunto seja
regulado por Lei Municipal.

11. Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicdo
Federal, do art. 28, I e II, d Constituigdo Estadual e do art. 30, I
e I, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos dispositivos que
asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar
acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo
federal e estadual.

12, Desta maneira, quantc a este aspecto, ndo se vislumbra
nenhum obice a tramitacdo <o projeto, uma vez que o mesmo
trata de assunto de interesse estritamente local.

13. Outrossim, sob o ponto de vista formal, ndo ha que se falar em
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo quando se tratar de matéria que ndo esteja
prevista no paragrafo Unico do artigo 143 da Lei Orgénica do
Municipio da Serra, tendo em vista que a funcao de legislar
configura atividade atipica daguele poder.

14, Isso porque a lei local ndo ventila em seu conteido a
disciplina da organizac?o e do funcionamento da
Administragcdao Publica ouv de servico puablico nem a
atribuicdo de orgaos o Poder Executivo ou atos da gestéo
ordinaria. A policia de sequranca, conforto, acessibilidade,
higiene, etc., dos estabelecimentos comerciais de acesso
publico é matéria que nin estd arrolada nos preceitos
constitucionais que cunham a reserva de iniciativa
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legislativa em favor <o Chefe do Poder Executivo!,
situando-se na iniciativa comiui 79U concorrente.

15. Corroborando o entendim=nto supra, trazemos a baila o
julgamento realizado peloc E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, a
seguir transcrito:

"Acdo Direta de (constitucionalidade Lei n® 5.515, de 25 de
feverelro de 2014, oo Municipio de Catanduva Determinacio de
criagdo de area reservada a Instalacdo de rampas ou
plataformas para acesso de pesspas com deficiéncia ou
mobilidade reduziia. nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertas com mrwragem remparana 1 - A legislacdo
gque determing oue. is r nt
realizados no municinio criem drea reservada a instalacio
de rampas ou plataformas para acesso de pessoas com
deficiéncia ou mabilidade reduzida, nas arguibancadas e
camarofes, nos eventos abertos com montagem
v ~ ! , )
inconstitucionalidade, uma vez gque somente estabelece
obrigacdo para pariiculares. 2 - O dever de fiscalizacdo do
e norm i tural
administratives ¢ n7io tem o efeito de autorizar presuncio
de geracdo de yovas despesas ao Municipio, Acdo
improcedente.' (ADI n? 2066266-47.2014.6.26.0000, Rel. Des.
Iltamar Gaing, j. 30.07.2014, v.u.)". - grifo nosso

16. Ademais, refuta-se qualquer argumento atinente a usurpacdo
de competéncia da Unido ou Estedos, porquanto a lei veio apenas
suplementar a legislagao par: cdequa-la ao interesse local.

' Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dle 11.10.2016, em sede de
Repercussdo Geral, firmou-se o entendimento segundo o qual ndo afronta a reserva
de iniciativa legislativa do Chefe du i’oder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Plblica, ndo trate sobre sua estrutura ou
atribuicboes de seus orgdos nem acerca do regime juridico de servidores
piblicos.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

17. Destarte, entendemos qyu= o Crojeto ora analisado ao dispor
acerca da obrigatoriedcde de profissionais de libras para
atendimento do publico em @2géncias bancarias do Municipio da
Serra nao invade a compercncia do Executivo, ao revés, se
coaduna com o disposto nc atigo 23, inciso II, 24, inciso XIV e
30, incisos I e II da CRFE/&E.

18. No que toca as gquestii=s de tecnica legislativa, observo que o
projeto de lei atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar
95/98,

19. Por fim, em consulta ac sitio da legislacdo do Municipio da
Serra, verificamos que a matéria contida no bojo do presente
projeto ndo fora tratada emi cutra lei municipal, razdo pela qual
nao ha ofensa ao principio ds irrepetibilidade ou da duplicidade
legislativa, insculpido no art. 67 da CRFB/B88 e de reproducao
obrigatoria pelos Estados e Murnicipios.

20. Diante do exposto, conclumos pela inexisténcia de vicio de
ordem material ou formal aue macule o processo legislativo em
epigrafe, razdo pela qual entendemos que o mesmo deve
prosseguir a sua regular tramitacaa.

CONCLUSAO

21. Posto isso, firmada em todas as razboes e fundamentos ja
expostos, CONCLUO pelo prosseguimento na tramitagdo do
Projeto de Lei n® 41/2021 tendo em vista que a matéria nele
articulada se insere no ambito da competéncia municipal e,
ademais, ndo se encontra naguelas inseridas no paragrafo Unico
do artigo 143 da LOM.

22. Ademais, ressaltamos guz 3o ha embargos a eventual analise
juridica sobre o méritn dz presente mateéria, em caso de
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ESTADO DO ESFIRITD SANTO

solicitagdo pelas Comissiies Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questées ndo abordadas neste parecer.

23, Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar nas razo=s e pertinéncia tematica do projeto,
motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza
vinculativa e sim opinativa, nédo vinculando o posicionamento
desta Procuradoria para outras situagbes concretas, ainda que
parecidos a este projeto.

24. Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, SMJ.

Serra/ ES, em 11 de julho de 2022.

Lo AN .
LUIZ GUSTAVO GALLON BIA

Procuradof ———
atr. 4075277
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