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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

Processo n?; 1415/2023

Projeto de lei n2: 126/2023

Requerente: Vereador Saulinho da Academia

Assunto: Disp8e Sobre a Regulametacdo do Dispositivo No §19 do Artigo 85 da Lei Federal
13.105/2015, que Trata dos Honorérios Advocaticios de Sucumbéncia Devidos aos Procuradores
da C&mara Municipal da Serra e da Qutras Providéncias.

Parecer n2; 231/2023

RELATORIO
Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Saulinho da Academia gue
Dispde Sobre a Regulametagdo do Dispositivo No §19 do Artigo 85 da Lei Federal 13.105/2015,
que Trata dos Honorarios Advocaticios de Sucumbéncia Devidos aos Procuradores da Camara
Municipal da Serra e da Outras Providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a necessaria
averiguacdo quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua tramitacdo, com
consequente emissdo de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboragdo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos pardgrafos anteriores, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do

mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2006, o qual determina a
Procuradoriz o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a
fim de assegurar a correta e justa aplicagio do ordenamento juridico pétrio, bem como
resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas
na Resolugdo n? 95/86.

Nesse diapasdo, convém destacar que a emissio do presente parecer nao representa obice a
eventual analise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no tocante ao
meérito da matéria submetida ao aprego, em caso de solicitacdo pelas Comisses, Mesa Diretora
ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢es tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a competéncia
legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a matéria aqui tratada
no rol daguelas de competéncia legislativa privativa da Unio ou dos Estados, ndo hd dbice para
gue o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituigdo Estadual e do art. 30, 1 e Il, e 99, XIV, da Lei Orgdnica Municipal, todos dispositivos
que asseguram a competéncia da Cdmara Municipal para legislar acerca de assuntos de interesse
local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aas Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il -suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
! - legislar sobre assunto de interesse focal;
I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
Lei Orgdnica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que
couber;
Art. 99 - Compete a Cdmara, com a sancdo de Prefeito:
X1V - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum dbice tramitacao do projeto, uma vez que o projeto
trata de assunto de interesse local e de organizacdo administrativa da Camara Municipal da
Serra.

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente
entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Orgénica
deste Municipio, sendo certo que as obriga¢des previstas na lei sdo de &mbito interno deste
Legislativo Municipal.

O STF, tem entendimento pacificado a respeito do tema:

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 28/02/2019
Publicagdo: 22/08/2019

Ementa

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERSIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO APLICAVEL AOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO. SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE
TRIBUNAL DE JUSTICA, E NAO DO PREFEITO. FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os procuradores municipais
integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela Constituicio da
Republica dentre as cognominadas fungdes essenciais & Justica, na medida
em que também atuam para a preservacdo dos direitos fundamentais e do
Estado de Direito. 2. O teto de remuneracdo fixado no texto constitucional
teve como escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar as
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
fungdes essenciais a Justica de qualguer contingéncia politica a que o Chefe
do Poder Executivo ests sujeito, razdo que orientou a aproximacdo dessas
carreiras do teto de remuneracdo previsto para o Poder Judicidrio. 3. Qs
Procuradores do Municipio, consectariamente, devem se submeter, no que
concerne ao teto remuneratdrio, ao subsidio dos desembargadores dos
Tribunais de Justica estaduais, como impée a parte final do art. 37, XI, da
Constituicdo da Repulblica. 4. A hermenéutica que exclua da categoria
“Procuradores” - prevista no art. 37, Xl, parte final, da CRFB/88 — os
defensores dos Municipios é inconstitucional, haja vista que ubi lex non
distinguit, nec interpres distinguere debet. 5. O termo “Procuradores”, na
axiologia desta Corte, compreende os procuradores autdrquicos, além dos
procuradores da Administracdo Direta, o que conduz que a mesma ratio
legitima, por seu turno, a compreensdo de que os procuradores municipais,
também, estdo abrangidos pela referida locugéo. Precedentes de ambas as
Turmas desta Corte: RE 562.238 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 17.04.2013; RE 558.258, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, DJe 18.03.2011. 6. O texto constitucional ndo compele os Prefeitos a
assegurarem aos Procuradores municipais vencimentos gue superem o seu
subsidio, porquanto a lei de subsidio dos procuradores é de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo municipal, ex vi do art. 61, §19, I, & o
da Carta Magna. 7. Q Prefeito é a autoridade com atribuicdo para avaliar
politicamente, diante do cenario orgamentario e da sua gestdo de recursos
humanos, a conveniéncia de permitir gue um Procurador do Municipio
receba efetivamente mais do que o Chefe do Executivo municipal. 8. As
premissas da presente conclusio nio imp&éem que os procuradores
municipais recebam o mesmo que um Desembargador estadual, e, nem
mesmo, que tenham, necessariamente, subsidios superiores aos do Prefeito.
9. O Chefe do Executivo municipal estd, apenas, autorizado a implementar,
no seu respectivo &mbito, a mesma politica remuneratéria ja adotada na
esfera estadual, em que os vencimentos dos Procuradores dos Estados tém,
como regra, superado o subsidio dos governadores. 10. In casu, (a) o Tribunal
de Justica de Minas Gerais reformou a sentenca favordvel a associagdo
autora para julgar improcedentes os pedidos, considerando que o art. 37, X|,
da Constituicdo da Republica, na reda¢do conferida pela Emenda
Constitucional 41/03, fixaria a impossibilidade de superacio do subsidio do
Prefeito no dmbito do Municipio; (b) adaptando-se o acérdio recorrido
integralmente a tese fixada neste Recurso Extraordinario, resta inequivoco o
direito da Recorrente de ver confirmada a garantia de seus associados de
terem, como teto remuneratorio, noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. 11. Recurso extraordindrio PROVIDO. Tese da Repercussio
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Geral: A expressdo ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso X| do art.
37 da Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais,
uma vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justiga, estando,
portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Com relagdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as principais
diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nio impede eventuais aperfeicoamentos pelas
Comissdo deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo se
encontra rejeitada nesta Sessdo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o dbice previsto no artigo
67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forgosa a conclusdo de que o Projeto
se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos j4 expostos, em especial por ndo criar
obrigacdo ao Executivo e gastos mddicos no dmbito deste Legislativo, opina esta Procuradoria
pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n® 126/2023, sem embargos de eventual andlise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comisses Competentes,
Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério especifico parz o
presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor
publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e aco que lhes sdo conferidos,
deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica do projeto,
motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim opinativa,
na@o vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagdes concretas, ainda que
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
semelhantes ao presente projeto.

Esses s3io os esclarecimentos que  formam Nosso  parecer, motivo pelo
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral para deliberacio,

Serra/ES, 05 de abril de 2023.

Procurador

N° Funeional 4075277

VANESSA BRANDES FARIA
ASSESSORA JURIDICA

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 - TEL: (27) 3251-8300

E-mail: procuradoria@camaraserra.cs.gov.br / Site: WWW.camaraserra.es.eov. br Pdgina 6 de 5
Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 330032003000370035003A00540052004100, Documento assinado Brasil

Pulblicas Brasileira - ICP-Brasil.

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves o =

qual



		2023-06-06T14:24:43-0300




