CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 11 de abril de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 131/2025
Proposicao: Projeto de Lei n°® 13/2025

Autoria: PAULINHO DO CHURRASQUINHO

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA AFIXACAO DE CARTAZES COM
QR CODE PARA O ACESSO AO APLICATIVO “INFANCIA SEGURA” EM TODAS AS
PRACAS, PARQUES E ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS NO MUNICIPIO DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 131/2025

Projeto de Lei n°: 13/2025

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho

Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade da afixacédo de cartazes com QR CODE para o
acesso ao aplicativo “Infancia Segura” em todas as pragas, parques e escolas publicas e
privadas no Municipio da Serra.

Parecer n°; 213/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho,
gue dispbe sobre a obrigatoriedade da afixacdo de cartazes com QR CODE para o
acesso ao aplicativo “Infancia Segura” em todas as pracas, parques e escolas
publicas e privadas no Municipio da Serra, e d& outras providéncias.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos 0 processo para a
necesséria averiguacdo quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a minuta do
projeto de Lei, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou ho
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissodes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.
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Do ponto de vista material, e atentando-nos para a regra constitucional que preconiza a
competéncia legislativa local e suplementar dos Municipios, se percebe claramente que, ndo
estando a matéria aqui tratada no rol daguelas de competéncia legislativa privativa da Unidao
ou dos Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

O referido entendimento decorre do disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do
art. 28, | e Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, | e II, e 99, X1V, da Lei Organica do
Municipio de Serra, todos dispositivos que estabelecem a competéncia da Camara Municipal
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacéao federal e
estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

No que tange a iniciativa, tem-se que se consolidou na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61, da Constituicdo da Republica, as quais sdo de absorcao
compulséria para os demais entes da federacéao.

Também néo procede a ideia de que a iniciativa da presente proposi¢ao seria reservada ao
Prefeito, pelo fato de que esta geraria despesa para o Poder Executivo. Eis o entendimento
do STF:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-
5- 2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizacao gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administracdo publica
local. Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hip6teses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)"

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja iniciativa é reservada,
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posto que ndo implica mudanca no funcionamento e nas atribui¢cdes de 6rgdos do Poder

Executivo. Neste sentido, considerando que a matéria ndo se insere dentre aquelas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo previstas no paragrafo unico, do artigo 143,
da Lei Orgéanica do Municipio de Serra, foi devidamente observada a iniciativa para deflagrar
0 processo legislativo.

O projeto trata de iniciativa para obrigar as pracas, parques e escolas publicas e privadas a
afixarem cartazes com QR code para o acesso ao aplicativo “Infancia Segura” em locais
visiveis e de facil visualizacdo para todo o publico dentro de suas redondezas.

Verifica-se que o mencionado aplicativo foi desenvolvido pelo Tribunal de Justica (TJES) e é
gratuito, funcionando de maneira simples e intuitiva. Em outras palavras, o aplicativo reine
0s principais canais de denuncia da rede de protecao a infancia e adolescéncia, permitindo o
acesso rapido, principalmente por parte das vitimas.

A proposta tem como objetivo aumentar a transparéncia e valorizar o Principio da
Publicidade, permitindo que os cidadaos tenham acesso a informacao, especialmente para
proteger os direitos fundamentais das criancas e adolescentes. A publicidade e a
transparéncia sao principios que devem orientar as acdes da Administracdo Publica,
conforme estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, de forma
correspondente, no artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual.

Além disso, destacam-se o0s seguintes dispositivos constitucionais que reforcam e
fundamentam a necessidade de divulgacdo obrigatéria, por parte da administracdo, de
informacdes de interesse publico, conforme transcricdo abaixo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XIV - é
assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...] XXXIII — todos
tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”
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O Projeto de Lei em exame visa assegurar maior alcance a informacao de aplicativo voltado
a salvaguardar direitos fundamentais de menores, diante disso, encontra-se em

consonancia com legalidade em sentido amplo.

Nesse contexto e nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica Humberto
Martins, em discurso intitulado “Lei da Transparéncia e sua Aplicagcdo na Administracao
Pudblica: Valores, Direito e Tecnologia em Evolugdo”:

“E sabido que a Constituicdo Federal possui a previsdo de diversos
direitos que sdo autoaplicaveis. Um deles é o direito subjetivo dos
cidadaos de receber informacdes (pessoais, coletivas e de interesse
geral) dos 6rgaos publicos, que esta prescrito no inciso XXXIII do art.
59 o qual lista os direitos fundamentais. O mesmo direito subjetivo a
informacdo, com meng¢éo expressa aos registros administrativos e as
informacdes de atos de governo esta no inciso Il do § 3° do art. 37 da
Carta Politica. Por fim, o0 § 2° do art. 216 da Constituicao Federal fixa o
dever da Administragdo Publica de manter arquivos e de criar sistemas
para que esses possam ser acessados pelos cidadaos.”

Sob a perspectiva da legalidade estrita, € possivel afirmar que a Proposi¢cado possui impacto
financeiro, pois imp8&e ao Municipio de Serra a responsabilidade de arcar com os custos
necessarios para sua implementacéo, o que afetara diretamente o orcamento publico. Nesse
contexto, o orgcamento publico funciona como um instrumento de planejamento que detalha
a previsao de arrecadacao de recursos pelo governo e sua aplicacdo em despesas e
investimentos especificos.

Ressalta-se o que dispbe o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200300038003500330034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentéarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art.
182 da Constituicdo.”

A Proposicao em questdo, que visa obrigar a afixacdo de cartazes com QR Codes para o
acesso ao aplicativo "Infancia Segura”, pode ser considerada uma medida de baixo impacto
financeiro, com custos irrelevantes, o que justifica sua inclusdo na excec¢éo prevista no § 3°
do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa norma permite a dispensa das
estimativas de impacto orcamentario-financeiro para despesas que ndo comprometem
significativamente o orcamento publico.

A medida em questdo, ao promover a transparéncia e o acesso a informacédo de forma
simples e eficiente, ndo implica em grandes investimentos ou compromissos financeiros do
Estado ou Municipio. Sendo assim, com base nos principios da eficiéncia administrativa,
razoabilidade e proporcionalidade, e tendo em vista que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
pode prever a dispensa de formalidades para despesas de pequeno valor, é juridicamente
plausivel que a implementacdo dessa medida seja considerada irrelevante do ponto de vista
orgcamentario, dispensando os processos exigidos nos incisos do caput do artigo 16 da
referida lei.

Portanto, com base no que foi apresentado e conforme a Justificativa do Projeto de Lei, 0
objetivo é atender ao interesse publico, respeitando a legalidade, uma vez que seu contetdo
esta em conformidade com as normas infraconstitucionais atualmente em vigor.
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Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € imperiosa a conclusédo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO.

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentacéao supra, OPINAMOS pelo regular
PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 13/2025, sem embargos de eventual anélise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nado abordadas neste
parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 11 de abril 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
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Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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