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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO
Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador PAULINHO DO
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CHURRASQUINHO que “Dispde Sobre a Obrigatoriedade de Bares, Restaurantes e Casas
Noturnas Adotarem Medidas de Auxilio e Seguranca a Mulher Que Se Sinta Em Situacdo De
Risco Nas Dependéncias Desses Estabelecimentos, No Ambito Do Municipio Da Serra”.

Em sua justificativa, o autor da proposicao destaca que o objetivo é garantir a integridade
fisica, moral e psicol6gica de mulheres que se sintam vulneraveis ou em situagdo de
constrangimento e assédio em tais locais. Aponta que o assédio sexual é uma ocorréncia
rotineira e que a legislacédo, por si sO, ndo é suficiente para proteger as vitimas, fazendo-se
necessaria a criacdo de uma rede de apoio, que inclua a capacitacédo de profissionais em
atendimento ao publico para lidar com mulheres em situagéo de risco.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdao do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo n°® 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da proposicao cinge-se a verificacdo de sua constitucionalidade e legalidade,
notadamente quanto a competéncia legislativa, a iniciativa para a propositura e a existéncia
de vicios formais ou materiais.

[I.1. Da Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, estabelece a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber (inciso I). A analise da competéncia para a propositura em tela
passa pela harmonizacao desses dois dispositivos.

A protecdo a mulher e o combate a violéncia de género sédo temas de envergadura nacional,
amplamente tratados em legislacédo federal, como a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). Tais leis estabelecem as normas gerais, de carater nacional, sobre a matéria.
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Contudo, isso ndo esgota a competéncia dos Municipios. Ao contrario, abre-se espaco para
que o legislador municipal, valendo-se de sua competéncia suplementar, crie mecanismos
para adequar e dar efetividade a essas normas gerais a realidade local. O Projeto de Lei n°
138/2025 néo pretende criar novos tipos penais ou alterar o arcaboucgo geral de protecéo a
mulher, mas sim instituir uma politica publica especifica e localizada, voltada para a
prevencao e o auxilio imediato em um contexto particular: o dos bares, restaurantes e casas
noturnas do Municipio da Serra.

Trata-se, portanto, de uma manifestacao clara do interesse local, pois visa regulamentar o
funcionamento de estabelecimentos comerciais e garantir a seguranca dos cidadaos dentro
das fronteiras do municipio. A norma proposta complementa a legislacao federal ao criar
uma ferramenta préatica de protecdo, adaptada a uma situacao especifica da vida urbana
local.

A jurisprudéncia corrobora essa visao. O TJ-RJ — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
83180-40.2022.8.19.0000, ao analisar lei que assegurava o direito de acompanhante a
mulheres em consultas e exames, reconheceu a competéncia complementar do Municipio
para legislar sobre a protecéo e defesa da saude, afirmando que a norma visava conferir
maior seguranca e protecdo a integridade fisica e psicoldgica das mulheres. O mesmo
raciocinio se aplica ao presente caso, que trata da seguranca e integridade da mulher em
estabelecimentos comerciais.

TJ-RJ — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 83180-
40.2022.8.19.0000 — PUBLICADO EM 2023 - DIREITO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO LIMINAR. MUNICIPIO DE
BARRA DO PIRAI. LEI N° 3.657, DE 03 DE OUTUBRO DE 2022.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
DIREITO A TODAS AS MULHERES DE ACOMPANHANTE COM
GRAUS DE PARENTESCO EM CONSULTAS E EXAMES EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICO E PRIVADO. A LEI IMPUGNADA
VISA APENAS CONFERIR MAIOR SEGURANCA E PROTECAO A
INTEGRIDADE FiSICA DA MULHER, EVITANDO CASOS DE
VIOLENCIA E ABUSO SEXUAL DURANTE AS CONSULTAS E
PROCEDIMENTOS MEDICOS, ESPECIALMENTE OS
GINECOLOGICOS E COM SEDACAO. NECESSIDADE DE MEDIDA
TENDENTE A DIMINUIR TAIS RISCOS E ASSEGURAR A
PROTECAO DA DIGNIDADE E INTEGRIDADE FIiSICA E
PSICOLOGICA DAS MULHERES, DIANTE DOS INUMEROS CASOS
DE VIOLENCIA E ABUSO QUE VEM SENDO DIVULGADOS.
DIREITO FUNDAMENTAL QUE DEVE SER FOMENTADO PELO
PODER PUBLICO, TENDO A JURISPRUDENCIA PONDERADO O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES PARA APLICAR O
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SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS DE MODO A EFETIVAR O
PRECEITO CONSTITUCIONAL, COIBINDO A OMISSAO ESTATUAL.
LEGISLAQAO SIMILAR JA EM VIGOR NO NOSSO ESTADO E EM
OUTRAS UNIDADES DA FEDERAC,‘AO. MATERIA DE INTERESSE
PUBLICO E COMPETENCIA COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO. O
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competéncia concorrente
do Municipio em suplementar legislagdo sobre protecdo e defesa da
saude, na ADPF 567, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Lei
impugnada que nao cria qualquer despesa, nem altera a estrutura ou
as atribuicées dos 6rgaos da Administracdo Municipal, ndo havendo,
portanto, que se falar em vicio de iniciativa, usurpacdo de competéncia,
tampouco violagdo ao principio da separacdo de poderes, sendo a
propositura de projetos de lei prerrogativa do Vereador. Aplicacédo do
tema 917 do STF, ‘in verbis’: ‘Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II,
‘a’, ‘'c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).” A declaracao de
inconstitucionalidade desta lei, com a consequente retirada de
relevante norma do mundo juridico, iria na contramao de importante
conquista para as mulheres, representando nitido retrocesso de
avanco a protecdo da dignidade e integridade fisica e psicoldgica das
mulheres. Proposta de conversdo do julgamento da cautelar em
definitivo de mérito, em homenagem aos principios da efetividade,
celeridade e economia processual. Voto pela improcedéncia do pedido,
reconhecendo-se a constitucionalidade da norma.

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo usurpa a competéncia da Unido, mas a exerce de forma
suplementar, materializando no ambito local os principios e diretrizes de protecdo a mulher
ja consagrados no ordenamento juridico federal, o que confirma a competéncia desta Casa
Legislativa para deliberar sobre a matéria.

[I.2. Da Iniciativa e da Separacao de Poderes

O art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra confere a iniciativa das leis a qualquer
Vereador, estabelecendo em seu paragrafo Unico as matérias de iniciativa privativa do
Prefeito. O presente projeto ndo trata de nenhuma das hipéteses ali elencadas (criacédo de
cargos, organizacdo administrativa do Executivo, regime de servidores, etc.).

A proposicao impde obrigacdes a entes privados (bares, restaurantes e casas noturnas) e,
indiretamente, pode gerar despesas para a Administracdo Publica, que devera fiscalizar o
cumprimento da norma. Contudo, a criacdo de despesas, por si sO, ndo configura vicio de
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iniciativa. Conforme o Tema 917 de Repercussao Geral do STF, "Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos".

Diversos tribunais tém se posicionado pela constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar com conteudo semelhante. O TJ-RO — DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 810388-08.2021.822.0000, por exemplo, validou lei que
instituia programa de combate a violéncia contra a mulher, afastando o vicio de iniciativa por
nao haver criacao ou alteracdo na estrutura do Poder Publico.

TJ-RO — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 810388-
08.2021.822.0000 — PUBLICADO EM 27/06/2023 - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 2.817/21, DE
PORTO VELHO/RO, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
COOPERACAO SINAL VERMELHO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, VISANDO O COMBATE E PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ALEGAGCAO DE VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE
OBRIGACOES. A LEI MUNICIPAL N. 2.817/21 NAO CRIA
OBRIGACOES AO EXECUTIVO. INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADES DE GESTAO DAS SECRETARIAS. INOCORRENCIA.
LElI QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF. ESTIPULACAO DE
OBRIGACAO PARA REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. O
ATO REGULAMENTAR CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACAO IMPROCEDENTE. 1 — As hip6teses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo estdo elencadas no art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. 2 — A Lei Municipal n. 2.817/21, de Porto
Velho/RO, néo cria ou altera a estrutura do Poder Publico, muito
menos adentra na atividade de gestao das secretarias, razéo pela qual
pode ser de iniciativa do Legislativo. 3 - De acordo com a Tese 917 do
Supremo Tribunal Federal: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, II,
‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal)” 4 — E da competéncia do Poder
Executivo municipal expedir eventual regulamentacéo de lei, a teor do
art. 65, V, da Constituicdo Estadual e art. 87, IV, da Lei Organica de
Porto Velho/RO 5 — Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.
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No entanto, o art. 4° do Projeto de Lei, que estipula o prazo de 90 dias para o Poder
Executivo regulamentar a lei, representa uma violagdo ao principio da separacao dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal). Ao fixar um prazo para o exercicio de uma
prerrogativa do Chefe do Executivo, o Legislativo interfere indevidamente na sua esfera de
atuacdo. Nesse sentido, o TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade 2258280-
09.2024.8.26.0000 declarou inconstitucional apenas a expressao que fixava prazo para a
regulamentacgédo de lei similar, por ofensa a separagéo de poderes.

Trata-se de um vicio formal sanavel. A supresséo do art. 4° ou a sua alteracdo para retirar a
imposicdo de prazo ao Executivo € suficiente para adequar o projeto a ordem constitucional,
permitindo seu prosseguimento.

[1.3. Da Técnica Legislativa e da Clareza da Norma

A Lei Complementar n°® 95/98, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracédo e a
consolidacéo das leis, estabelece em seu art. 11 que as disposi¢cdes normativas devem ser
redigidas com clareza, precisdo e ordem logica. O objetivo é garantir a seguranca juridica e
a correta aplicacao da lei, evitando ambiguidades e conceitos juridicos indeterminados que
possam gerar incerteza.

O Projeto de Lei em andlise, em seu art. 1°, utiliza a expresséao "situagao de risco" e, no art.
2°, 81°, "situacdo de iminente risco de sofrer abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais".
Embora a expressao "situacado de risco" possa ser considerada ampla, ela nédo invalida a
norma por vicio de técnica legislativa.

Primeiramente, a prépria justificativa do projeto delimita o escopo da norma, ao mencionar
situacfes de constrangimento ou assédio. Em segundo lugar, a natureza da matéria — a
protecdo da mulher em situacdes de vulnerabilidade — exige certa flexibilidade na norma,

pois 0 "risco" € uma percepc¢ao subjetiva da vitima e pode se manifestar de diversas formas,
sendo inviavel ao legislador prever todas as hipéteses concretas.

A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que a eventual atecnia ou inexatidao
formal ndo invalida a norma, desde que seu conteudo e finalidade sejam claros. O TJ-PR —
Apelacao 1589882-3, por exemplo, aplicou o art. 18 da Lei Complementar n°® 95/98, que
estabelece que a "eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento”.

Ademais, o0 TJ-RJ — DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 52635-84.2022.8.19.0000,
embora em outro contexto, reforcou que ao Judiciario ndo cabe interpretar a vontade do
legislador de forma a criar desordem, mas sim garantir a seguranca juridica. No caso em
tela, a finalidade da norma é clara: proteger a mulher. A definicdo exata de "situacao de
risco" sera preenchida pela analise do caso concreto, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade por vagueza ou generalidade excessiva que comprometa a seguranca
juridica.
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O projeto estabelece medidas concretas e objetivas, como o auxilio no deslocamento e a
comunicacdo com a policia (art. 2°), a fixacdo de cartazes informativos (art. 2°, 81°) e a
capacitacdo de funcionarios (art. 3°). Tais disposi¢fes conferem a densidade normativa
necessaria para a sua aplicacdo, afastando a alegacdo de que se trata de uma lei
meramente principioldgica ou excessivamente aberta.

Portanto, embora a expressao "situacao de risco" seja aberta, ela € adequada a finalidade
da norma e ndo representa um vicio de técnica legislativa que macule o projeto de
inconstitucionalidade.

Importante asseverar que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos do Regimento
Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucéo n° 278/2020, as proposicoes
devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo Geral da
Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposicdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o dbice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

I1l - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 138/2025, por ser
materialmente constitucional, desde que seja suprimido o seu art. 4°, que padece de vicio
formal por violagdo ao principio da separagcdo dos poderes, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.
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Serra/ES, 30 de dezembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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