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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Rafael Estrela do Mar, que
dispde sobre criar a Politica de Apoio a Saude Mental dos Profissionais da Saude no
Municipio da Serra/ES.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.
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Compdem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACADO.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicfes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e I, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Constituicéo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Com efeito, instituir uma politica consiste em estabelecer um conjunto de diretrizes,
principios e objetivos estratégicos que orientam a atuacdo de uma entidade publica ou
privada em determinada area, visando a promocdao de valores, a resolucdo de problemas
estruturais ou a garantia de direitos. A politica tem carater normativo e orientador, sendo
geralmente de longo prazo e voltada a definicdo do “o qué” fazer e “por qué” fazé-lo.

Diferentemente de um programa, que representa a implementacdo operacional dessas
diretrizes por meio de ac¢fes préaticas, com metas, cronogramas, recursos e indicadores
definidos, a politica ndo se confunde com a execuc¢do direta, mas sim com 0 marco
conceitual e institucional que fundamenta e legitima os programas e acdes concretas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei, ora analisado, versa sobre a instituicdo de uma “Politica de
Apoio a Saude Mental dos Profissionais da Saude no Municipio da Serra/ES”, e nédo a
instituicdo de um Programa, que em regra, interfere na estrutura e gerando obrigacdes ao
Poder Executivo.

Ademais, ndo existe Obice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que a matéria
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articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente entre as de competéncia
privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Organica deste Municipio.
Contudo em se tratando do artigo 6°, nota-se que seu conteudo traz obrigacfes ao
Executivo e interfere na estruturacdo e nas atribuigcées de seus 6rgdos, matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, conforme o art. 143, paragrafo unico,
inciso V, da Lei Organica Municipal, portanto h& vicio de iniciativa, devendo ser
suprimido, com o escopo de ndo macular o Projeto de Lei.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicéao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam da
estruturacéo de 6rgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 140/2025, com ressalva quanto ao artigo
6°, pois invade competéncia privativa do Chefe do Executivo, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissfes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 30 de junho de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
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Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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