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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Prof. Artur que Institui o
Programa Municipal de vigilancia e monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a
correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de
parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual, como se Vé:

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacédo do
projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.
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Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio.

No caso concreto, o projeto de lei institui o Programa Municipal de vigilancia e
monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

A simples obrigacao de instituir o Programa Municipal de vigilancia e monitoramento da
Rede Municipal de Ensino ndo possui o condao de interferir na organizagdo nem no
funcionamento da administracéo estatal, tdo pouco de impor ao Poder Executivo
obrigacdes relativas a implantacédo de politicas publicas, como ja decidido pelo STF
no tema 917:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, 'a’, 'c' e 'e’, da
Constituicdo Federal).” ARE 878911 RG / RJ.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo, citando entendimentos de outros
Tribunais, € unissona em entender que a lei que se limita a fixar obrigacbes genéricas a
particulares e entes publicos néo viola vicio de iniciativa do Executivo:

Tribunal Pleno ACORDAO Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0000142-
39.2022.8.08.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de Serra Requerida: Camara
de Vereadores do Municipio de Serra Relatora: Desembargadora Janete Vargas
Simbées EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUIQAO DA SEMANA DE ORIENTA(;AO E
PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA E OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA E
PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. VIOLAQAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAQAO DE PODERES NAO DEMONSTRADA. LIMINAR INDEFERIDA. 1.
A Constituicdo Federal preceitua no art. 61, 8 1°, inciso Il que sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizagcao
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administrativa, sendo que, por for¢ca do principio da simetria, As regras inerentes ao
processo legislativo, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, sao de reproducéo
obrigatéria pelos demais entes da Federacdo (ADI 6132, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG
02-12-2021 PUBLIC 03-12-2021). 2. O art. 63, paragrafo unico, inciso Il da
Constituicdo Estadual, por sua vez, estabelece que sao de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizagcao administrativa
e pessoal da administracdo do Poder Executivo. 3. No julgamento do ARE 878911
RG, o Tribunal Pleno do STF concluiu que N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos . 4. A Lei n. 5.068/2019 do Municipio de Serra, de iniciativa
parlamentar, institui a semana de Orientacdo e Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia (art. 1°, § 1°), o que por si s6 nao cria obrigacdes e despesas para o
Poder Executivo Municipal, bem como as disposi¢cdes contidas no § 2° do art. 1° e
nos arts. 2°, 3°, 4° 5° e 6°, que autorizam (a) a realizacdo da semana em Unidades
Basicas de Saude e na rede municipal de ensino, com seminarios, ciclos de palestras,
acOes educativas, campanhas, oferecimento de todos os métodos e técnicas de
contracepcéao cientificamente aceitos, (b) a celebracdo de convénios, (c) o
estabelecimento de parceiras com instituicdes publicas e privadas, (d) a promocéo,
estimulagao e realizacdo de programas de orientagcao, e (e) o desenvolvimento de
acOes sistematicas e continuadas ao longo do ano pelas secretarias municipais. 5. As
acOes autorizadas pelo diploma legal estdo englobadas nos campos de atuacéo das
Secretarias de Educacédo e de Saude, ndo afetando as respectivas estruturas e
tampouco estabelecendo atuacdo excepcional dos 6rgaos. 6. A lei em questdo possui
elevada relevancia social e é voltada, principalmente, a concretizacdo do direito a
saude e a preservacao da dignidade da pessoa humana, principio guia da
Constituicdo Federal . 7. Liminar indeferida. VISTOS, relatados e discutidos estes
autos ACORDAM os Desembargadores que compdem o Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas
taquigraficas que integram este julgado, por maioria, indeferir a liminar, nos termos do
voto da Relatora. Vitoria, 31 de marco de 2022. PRESIDENTE RELATORA (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100220000358, Relator : JANETE VARGAS
SIMOES, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 31/03/2022, Data
da Publicac&o no Diario: 08/04/2022)
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Por fim, com relac&o artigo 3° do Projeto de Lei em questdo o STF ja decidiu que ndo
se trata de vicio de iniciativa:

29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

ARE 878911 RG / RJ Ministro GILMAR MENDES Relator

No entanto, quanto ao art. 2° e art. 4° do projeto em questao, tais dispositivos remetem a
competéncia privativa do Chefe do executivo em cada esfera de Poder para iniciar processo
legislativo que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes de 6rgaos publicos do
Poder Executivo.

Quanto a esse pormenor, as disposi¢cdes atinentes na Lei Orgéanica Municipal sé&o claras no
sentido de que qualquer inovacao nas atribuicbes dos 6rgdos do Executivo deve ser
disciplinada por normas de iniciativa daquele Poder, conforme artigo 143 da Lei Organica do
Municipio:
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Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissédo da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il - organizacédo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.”

Destarte, considerando que os artigos precitados disp6em respectivamente sobre
contratacdo de vigilantes armados nas escolas da rede municipal e treinamento voltado a
conscientizacdo e identificacdo de possiveis sintomas que indiguem problemas
relacionados a saude mental de criancas e adolescentes para funcionarios das escolas da
rede municipal de ensino, atos que exigem atuacao de outros 6rgdos administrativos,
entendemos, com as devidas vénias, que tal previsdo repercute na esfera de competéncia
do Prefeito para tratar da organizacao administrativa.

Por sua vez, com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei
atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comisséo deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa
nao se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o Obice
previsto no artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO
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Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, em especial por nao
criar obrigacdo ao Executivo e gastos modicos no a&mbito deste Legislativo, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 141/2023,com
ressalva dos art. 2° e art. 4°, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas ComissGes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo
que Ihes séo conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo 0s esclarecimentos que formam nosso parecer,
motivo pelo qual

ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral para deliberacéo.

Serra/ES, 24 de abril de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

GUSTAVO MORANDI SANTOS
ASSESSOR JURIDICO
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Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Gustavo Morandi Santos
Assessor Juridico
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