CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N. 1502/2023

PROJETO DE LEI N. 141/2023

AUTORIA: Vereador Prof. Artur

ASSUNTO: “Institui o Programa Municipal de Vigilancia e Monitoramento da

Rede Municipal de Ensino”.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n. 141/2023 de autoria
do ilustre Vereador Prof. Artur, que busca autorizacédo do Legislativo Municipal para

criacdo do Projeto de Lei que: Institui 0 Programa Municipal de Vigilancia e

Monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

A propositura devidamente protocolizada e disseminada a presente

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para analise e parecer quanto a

constitucionalidade e legalidade, com fundamento artigo 64, 81° do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Il - FUNDAMENTACAO

Nestes termos, a presente Comissao aponta a matéria abordada como de
interesse publico, a qual se propde a analisar juridicamente a iniciativa da presente
propositura. Ressalta-se que, ao apresentar um "Projeto de Lei", é necessario
comprovar 0s requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Portanto, conforme as observagdes a seguir:

Com base no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, no artigo 28,
incisos | e I, da Constituicdo Estadual, e no artigo 30, incisos | e 11, e 99, inciso XIV,
da Lei Organica Municipal, verifica-se que a competéncia da Camara Municipal para

legislar sobre assuntos de interesse local esta devidamente prevista na legislacédo
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federal e estadual.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse local,

Il — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;

Art. 99. Compete a Camara, com a sangao de Prefeito:
X1V — legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 141/2023 encontra-se respaldado
juridicamente, uma vez que se trata de uma norma de interesse local. Ademais, é
importante ressaltar que a matéria abordada no mencionado projeto de lei ndo viola a
competéncia do chefe do Poder Executivo, conforme estabelecido no artigo 143 da Lei
Organica deste Municipio, e também ndo institui 6rgdos, cargos ou fungdes publicas

especificas.

No que tange ao mérito, verifica-se que o referido projeto atende aos
requisitos de legalidade e constitucionalidade. Tal fato € comprovado pela
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a viabilidade da
Iniciativa parlamentar em projetos que, embora acarretem despesas, ndo tratem da

estrutura ou das atribuicdes das Secretarias.
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RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF.
1. O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no
sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - Agravo Regimental - 871658, Relator: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 10/08/2018, Data de Publicacdo:
24/08/2018).

Contudo, o Projeto de Lei n°® 141/2023 apresenta uma situacdo controversa
em relacdo aos artigos 2° e 4°, os quais versam sobre a contratacdo de vigilantes armados
nas escolas da rede municipal e o treinamento dos funcionarios para identificacdo de

possiveis problemas relacionados a saide mental de criancas e adolescentes.

H& argumentagdes validas que apontam a inconstitucionalidade desses
artigos, uma vez que tais medidas exigiriam a atuacdo de outros 6rgaos administrativos
e adentrariam na esfera privativa do prefeito, conforme estabelecido no artigo 143,

incisos Il e V da lei organica do municipio da Serra.

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica. Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
do Poder Executivo.”

Dessa forma, o presente projeto de lei é considerado constitucional em sua
esséncia, no entanto, ha uma ressalva em relacdo aos artigos 2° e 4°, os quais adentram

na competéncia privativa do prefeito.

Conforme estabelecido na Constituicdo, o prefeito possui atribuicdes
especificas que Ihe conferem competéncia exclusiva sobre determinadas matérias. No
caso em questdo, os artigos em analise acabam por extrapolar essa competéncia,

adentrando em areas que cabem ao prefeito tomar as devidas providéncias.
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Por tanto, sugere-se uma revisdo do texto para adequar os artigos 2° e 4° a
competéncia privativa do prefeito, garantindo a conformidade com a legislagdo em

vigor.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, consubstanciado em argumentos solidos e fundamentos
ja consolidados, por meio da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, manifesta-se favoravelmente a continuidade do Projeto de Lei
n® 141/2023, com excecdo dos artigos 2° e 4°, 0os quais sao considerados

inconstitucionais.

Esses sdo os breves esclarecimentos que formam o presente parecer, da
Comissdo Justica e Redacdo Final, pelo qual encaminhamos a presente matéria a

tramitacao.

Serra/ES 26 de junho de 2023

WILIAN SILVAROLI
PRESIDENTE
RELATOR

DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE

SERGIO PEIXOTO
SECRETARIO
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