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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Igor Elson que dispde
sobre a proibicdo da divulgacao da lotacdo ou setor de trabalho das servidoras que estejam
sob alcance de medidas protetivas nos Portais da Transparéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
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pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre destacar que a elevacéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Além disso, em se tratando de Projeto que visa a segurancga e protecdo da mulher em
estado de violéncia familiar, convém destacar que a agcdo municipal nessa area é reclamada
pela prépria Lei Orgéanica Municipal, que néo deixa duvidas ao dispor, em seu art. 13, 0
seguinte:

Art. 18 - Compete ao Municipio, em consonancia com a Constituicdo Federal,
criar para garantir a execucdo de uma Politica de combate e prevencéo a
violéncia contra a mulher, assegurando-se: (grifo nosso)

(..)

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto NAO se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio, sendo certo que a proposta se limita a reproduzir
direitos ja elencados na Lei Nacional n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, néo criando
“novas” obrigagdes ao Executivo Municipal.
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Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para 0 exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a educacao,
a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria. (grifo nosso)

Esclareco, por oportuno, que o projeto estabelece a proibicdo da divulgacédo da lotacdo da
servidora em sites de Transparéncia, ndo acarretando aumento de despesa nem cria nova
obrigacao, haja vista que ja existe a obrigacéo legal do Municipio em conceder protecéo e
seguranca a mulher vitima de violéncia familiar.

Bem a propdsito, em matéria semelhante o Tribunal de Justica deste Estado declarou a
constitucionalidade de lei serrana que obrigava a instituicdo de publicacdo de listas de
pacientes pelo Executivo local, em tema que também trava de transparéncia (embora no
projeto de lei em comento seja a limitagdo da transparéncia) confirmando a inexisténcia de
vicio de iniciativa, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.5812016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS
ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I- N&o
se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu carater
excepcional — de expressa previsao inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em catalogo "numerus clausus”, as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regera a instauracao do processo de formacao das leis. II- A
lei cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa salutar contextura de
aprimoramento da transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracéo publica, ndo se
tratando, portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente. Ill- O comando legal ora atacado nada mais fez do que
determinar a divulgacdo de informacdo publica relevante com claro intuito de
aperfeicoar a fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a saude, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal, desiderato que
esta em plena sintonia com o art. 32 da Constituicdo Estadual. IV- Se 0 Municipio ja
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possui pagina prépria na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutencgdo, servigos para os quais certamente funcionarios ja foram
designados, nao se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar os
cofres municipais. V- Pedido julgado improcedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170024572, Relator : JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
14/09/2017, Data da Publicag&o no Diéario: 22/09/2017)

Pelo exposto, ndo resta davidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo
doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo
configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracao
real entre Poderes autbnomos e harmoénicos, que podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da prética de certos atos.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrébnico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, em especial por se
tratar de projeto sem 6nus para o Executivo, opina esta Procuradoria pelo regular
prosseguimento do Projeto de Lei n° 144/2022, sem embargos de eventual andlise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.
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Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 15 de setembro de 2022.
FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096
NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Natalina Marcia de Oliveira

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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