CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROCESSO N. 155/2023
PROJETO DE LEI N. 15/2023
AUTORIA: Vereador Igor Elson

ASSUNTO: “Dispbe sobre a cassacdo imediata do Alvara Municipal de
Funcionamento ou de qualquer outra licenca emitida pelo Municipio da Serra para o
funcionamento de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de trabalho
escravo ou condicBes analogas”.

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n. 15/2023 de autoria do
ilustre Vereador Igor Elson, que busca autorizagcdo do Legislativo Municipal para

criacdo do Projeto de Lei que: Dispde sobre a cassacdo imediata do Alvard Municipal

de Funcionamento ou de qualquer outra licenca emitida pelo Municipio da Serra

para o funcionamento de qualguer empresa que faca uso direto ou indireto de

trabalho escravo ou condicdes analogas.

A propositura devidamente protocolizada e disseminada a presente Comissao
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de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para andlise e parecer quanto a

constitucionalidade e legalidade, com fundamento artigo 64, 81° do Regimento Interno

desta Casa de Leis.

Il - FUNDAMENTACAO

Assinado digitalmente por WILIAN

Nestes termos, a presente Comissao aponta a matéria abordada de interesse

publico, o qual passa analisar juridicamente a iniciativa da presente propositura.

Ressalta-se que ao apresentar um “projeto de lei” passa sempre pela
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comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacdo, sendo

assim conforme as observagdes passa a segulir:

Com base no artigo 30, inc. I, e 1l, da Constituicdo Federal, do artigo 28, inc.
I, e Il da Constituicdo Estadual e do artigo 30, inc. I, e 1l, € 99, inc. X1V, da Lei Orgéanica
Municipal,todos presentes que asseguram a competéncia da Camara Municipal para

legislar acerca dos contextos de interesse local, conforme a legislagédo federal e estadual.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il —suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 28. Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assunto de interesse local;

Il —suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SERRA
Art. 30. Compete ao Municipio da:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1- suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

Art. 99. Compete a CAmara, com a sangdo de Prefeito:

X1V — legislar sobre assuntos de interesse local.

Inicialmente, é importante ressaltar que o contedo do mencionado projeto
de lei ultrapassa a competéncia exclusiva do Prefeito, uma vez que essa norma acaba
impondo responsabilidades ao Poder Executivo, que devera se organizar, fiscalizar e
arcar com os encargos decorrentes desse regulamento, violando o disposto no artigo 143,
V da Lei Organica do Municipio da Serra. Vamos analisar:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comisséo da
Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
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previstos nesta Lei Organica.
Paréagrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[.]

V - criagdo, estruturacdo e atribui¢bes das Secretarias Municipais e 6rgaos do
Poder Executivo.

Além disso, em relacdo aos aspectos de técnica legislativa, constato que o
projeto de lei ndo cumpriu com os principais preceitos estabelecidos na Lei Complementar
95/98, uma vez que o projeto precisa ser especifico e buscar modificacdes na atual
legislacdo municipal que trata das infracGes relacionadas a revogacdo das licencas de
operacao. E relevante ressaltar que o assunto em discusséo é de grande importancia e reflete
0s anseios da sociedade, portanto, € necessario aprimorar a redacdo do projeto, conforme
sugerido.

Portanto, constata-se a presenca de um vicio de iniciativa formal no Projeto de
Lei n° 15/2023, ao ultrapassar as atribuicdes exclusivas do Prefeito, uma vez que é
inconstitucional a iniciativa legislativa que aborda competéncias e invade as esferas de

atuacgéo de outros Entes.

111 - CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, concluimos que o Projeto de Lei n® 15/2023
é inconstitucional, devido aos vicios de inconstitucionalidade formal, uma vez que é
inconstitucional a iniciativa legislativa que aborda competéncias e invade as esferas de
atuacgéo de outros Entes.

Portanto, embasados em fatos e fundamentos devidamente analisados, a
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL opina pela

inconstitucionalidade da presente lei, sugerindo gue a matéria seja recomendada por

este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na forma de Projeto Indicativo.

Estas sdo as breves consideracfes que compdem o presente Parecer da Comissdo de

Justica e Redacéo Final, o qual encaminhamos.
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Serra/ES 19 de junho de 2023

DR. WILIAM MIRANDA WILIAN SILVAROLI SERGIO PEIXOTO
VICE-PRESIDENTE PRESIDENTE SECRETARIO
RELATOR
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